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CARTA DE LA PRESIDENTA

11 perfil de los nuevos
Alcaldes y Concejales
es cada dia mas similar
al del cojunto de la
poblacion espaniclagy

Nuevos Concejales

Queridos amigos:

Las nuevas Corporaciones Locales son un veflejo cada vez mds fiel de la sociedad en que vivi-
mos; nuestra proximidad administrativa al cindadano ahora es, ademds, una proximidad
social porque el perfil de nuestros Concejales es cada dia mds similar al perfil social y pro-
fesional del conjunto de la poblacion espaiiola; asi lo revelan las conclusiones extraidas del
“Estudio de la morfologia social de los nuevos vepresentantes locales”, vealizado por la
FEMP, en las que queda destacady el aumento de la presencia femenina en nuestros Con-
sistorios (cada vez son menos las Corporaciones que no cuentan con ninguna mijer entre sus
componentes) y la mayor participacion de técnicos y profesionales.

Junto al estudio, en esta edicidn publicamos una entrevista con Gabriel Casado Ollero,
Director de la Cdtedra Internacional de Municipalismo,en la que nos explica las perspec-
tivas que presenta esta iniciativa promovida por cinco Entidades, entre ellas la FEMP,
con vincalos en el mundo local.

E/ esfuerzo de los Ayuntamientos por mejorar sus sevvicios on line, el Plan Espafia.es, la
importancia de la Educacion Vial o las lineas de trabajo de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad con las victimas de la violencia doméstica, son otvos contenidos de este mes de sep-
tiembre, en el que también damos cuenta del veconocimiento que la UNESCO ha tenido
para cinco entornos naturales espaiioles, a los que este mes confirmard como Reservas de la
Biosfera, y para dos entornos historicos, los de Ubeda y Baeza, en la provincia de Jaén,
que acaban de integrarse en el catdlogo de bienes “Patrimonio de la Humanidad” de la mis-
ma 0Yganizacion.

Finalmente, el escritor y periodista Luis del Val, titular del #ltimo Premio Ateneo de Sevi-
la, nos habla sobre la novela que le ha dado el galavdin y sobre sus ciudades, cindades

espaiiolas y centroenropeas.
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ENTREVISTA

Gabriel Casado Ollero,

Director de la Catedra
Internacional de Municipalismo

“Nuestro objetivo es analizar
la realidad municipal desde
todas sus perspectivas”

Madrid (UCM), la FEMP, el Insti-

tuto de Estudios Fiscales, el Ayun-
tamiento de Pozuelo y el Consejo
General de Colegios de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Admi-
nistracion Local firmaron, a finales
del pasado mes de abril, un Convenio
por el que se ponia en marcha la Cite-
dra Internacional de Municipalismo,
para desarrollar actividades de anali-
sis, investigaciéon y formacion en el
ambito de la gestion local. Ahora su
Director, Gabriel Casado Ollero, Cate-
dritico de Derecho Financiero y Tri-
butario de la UCM, ha explicado con
mis detalle las lineas de trabajo y los
objetivos de esta iniciativa.

L a Universidad Complutense de

E‘ ¢Como definiria la palabra
“municipalismo”?

@ Es un término que encierra una reali-
dad compleja, de modo que no resulta
facil hallar otra palabra que refleje todo lo
que comprende. La Real Academia lo defi-
ne como “expresion de la realidad muni-
cipal”. Es una palabra suficientemente gra-
fica y abarcadora; comprende tanto los
aspectos tradicionales del fendmeno local
o municipal (competencias, capacidades y
necesidades de los Gobiernos Locales)
como los nuevos retos que debe afrontar
la Administracion mas cercana al ciudada-
no. Ya no solo se trata de gestionar las
politicas municipales con los sistemas tra-
dicionales, sino de buscar nuevas férmulas
organizativas, institucionales v financieras

6 Carta Local [ Septiembre 03



que permitan atender las necesidades y las
demandas de los ciudadanos en el ambito
municipal.

@ Conceptos como el de “Autono-
mia Local” ;estan suficientemente
reconocidos en las normativas nacio-
nales de los diferentes Estados?

@ Es fundamental que las leyes reco-
nozcan la autonomia local, y as{ se viene
haciendo, con mas o menos entusiasmo,
segun paises y épocas. En Espafia, con-
cretamente, tanto en la Constitucién como
en la legislacion de desarrollo se ha veni-
do a reconocer la autonomia local, incor-
porando contenidos de la Carta Europea
de la Autonomia Local que, por cierto,
nuestro pais tiene suscrita desde 1988. El
reconocimiento normativo es, pues, una
realidad en nuestro Ordenamiento juridi-
coy en otros muchos de nuestro entorno,
pero la proclamacion de la autonomfa no
basta por si sola, para asegurar su vigen-
cia y efectividad real. La cuestién ahora no
consiste en reiterar la autonomia local en
las Exposiciones de Motivos y en las nor-
mas, sino en establecer en el Ordena-
miento juridico toda una estructura garan-
tizadora que posibilite la efectividad de la
autonomia municipal, arbitrando meca-
nismos juridicos eficaces tanto para ase-
gurar su ejercicio como para reaccionar
frente a los obsticulos que se opongan a
ella. Y en este ambito de las garantias atin
queda mucho camino por recorrer. En
definitiva, la autonomia local es una rea-
lidad normativa pero requiere aun de
otras muchas exigencias para su plasma-
cion en la realidad.

@ ¢Por qué una Catedra de Munici-
palismo y por qué ese caracter inter-
nacional?

@ Porque si el municipalismo es la
expresion de la realidad municipal, una
Catedra internacional es el reconoci-
miento de un lugar especifico para abor-
dar todos los aspectos, pluriformes y
heterogéneos, que encierra dicha reali-
dad, y para hacerlo con perspectivas
amplias, que trasciendan las fronteras
geogrificas de nuestros Ayuntamientos.
El municipalismo es una realidad proxi-
ma al ciudadano y, al mismo tiempo y

quizds por lo mismo, universal. Encuen-
tra puntos de interseccién en todos los
paises del mundo, y muy particularmen-
te en aquellos de nuestro entorno euro-
peo e iberoamericano. Los problemas de
las ciudades, de las politicas municipales,
y de su Administracién deben observar-
se con perspectivas amplias que permi-
tan encontrar nuevas soluciones a viejos
y comunes problemas.

En este caso, al hablar de Catedra no
se emplea el término en su sentido aca-
démico tradicional, sino para referirse a
un programa de actividades, iniciativas,
investigacion, reflexion, formacion, con-
sultorfa, asesoramiento y difusiéon de la
realidad municipal.

@ ¢Existe en otro pais algiin ante-
cedente similar a esta Catedra o algiin
programa en esta linea?

@ Si, independientemente del nombre
que reciban, Hay diferentes asociaciones
municipalistas internacionales que tam-
bién se ocupan de estos problemas;
incluso en Espafia existen diferentes
organismos e instituciones dedicadas al
estudio, formacién y divulgacion en
materia municipal. Lo que hace peculiar
a nuestro programa es que aglutina a cin-
co instituciones muy significativas, empe-
zando por un Ayuntamiento, el de
Pozuelo de Alarcon; y siguiendo con la

ENTREVISTA

Universidad Complutense de Madrid, el
Instituto de Estudios Fiscales, la FEMP y
el Consejo Nacional de Colegios de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de
la Administracion Local (SITAL), cinco
instituciones que representan diferentes
perspectivas y sensibilidades que intere-
san todas ellas al fendbmeno municipalis-
ta. Es precisamente esto lo que hace al
programa, ademds de original, atrayente.

@ Desde el punto de vista académi-
co y formativo ¢;qué contenidos esta
previsto abordar desde esta Citedra?

@ La idea principal es atender y dar
cobertura a las demandas que existen en
esta materia, y que van desde problemas
de financiacion hasta cuestiones relativas

£6 |, Catedra nace con
el objetivo de proyectarse
e ir atendiendo aquellas
areas tematicas que
requieren mas formacion y
asesoramiento gy

R R S e SO o

a la ordenacién y control del gasto publi-
co, urbanismo, contratacion, policia
municipal, desarrollo local, medio
ambiente... Es un programa pluridiscipli-
nar; no tiene un contenido exclusivo, ni
siquiera preferentemente, financiero y tri-
butario, a pesar de que esa sea mi espe-
cialidad. Una vez que se haya constitui-
do y reunido la Comisién Mixta de
seguimiento prevista en el Convenio por
el que se crea la Citedra, podremos
empezar a trabajar; la idea es crear, en
esa primera reunion, Comisiones Secto-
riales, que se encarguen de coordinar las
iniciativas en diferentes materias de inte-
rés municipal. Lo que quiero decir es que
la Catedra no nace con un perfil deter-
minado, sino con el objetivo de proyec-
tarse e ir atendiendo aquellas dreas temé-

Carta Local | Septiembre 03
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kg proyecto es el resultado de un proceso laborioso,
de casi tres anos de reuniones para gestar la idea y
hacerla posible, y poner de acuerdo a cinco instituciones
tan distintas y tan necesarias 5y

st _=slESs - —— o - — ——— - ————

ticas que requieren mas formacién y ase-
soramiento y, por ello, estd abierta a
cualquier tipo de iniciativa en cualquiera
de estos ambitos.

@ ¢En que area universitaria va a
ubicarse?

@ La estructura de la Catedra se va a

ubicar en las instalaciones del Instituto
Complutense de Estudios Internaciona-

Carta Local | Sepliombre 03

les, el ICEL, dependiente de la Universi-
dad Complutense, y que tiene su sede en
el término municipal de Pozuelo de Alar-
con. Desde el punto de vista académico
no va a tener anclaje o adscripcion a nin-
gun Departamento concreto, porque se
trata de un Programa de actividades en
el que van a participar docentes (univer-
sitarios, funcionarios de Administracién
Local, profesionales y técnicos) de todos
aquellos sectores y especialidades que

tengan algo que aportar en las diferentes
areas de la gestion municipal.

P| ¢COmo esta previsto desarrollar
el programa (cursos fijos, semina-
rios, master)?

\E. El programa de actividades se con-
cretard, proximamente en la reunién de la
Comisién Mixta. Desde mi punto de vista
no se trata de hacer muchas cosas (que
serfa posible, porque podrian adoptarse
infinidad de iniciativas relacionadas con la
gestion local) sino de hacerlas bien; no
nos contentaremos con hacer “una cosa
mas” en formacion sobre gestion munici-
pal; ya hay muchas iniciativas en este sen-
tido, y funcionan correctamente. Quere-
mos dotar a la Catedra Internacional de
Municipalismo de un programa diversifi-
cado, abocado por sus caracteristicas a la
continuidad y a la consolidacién, sin
menoscabo de su flexibilidad y capacidad
de adaptacién. En la reunién de la Comi-
sién, voy a plantear, para el mes de enero,
un curso de tres semanas dirigido funda-
mentalmente a responsables politicos, ges-
tores y técnicos municipales iberoameri-
€anos, y que en esta primera convocatoria
versard sobre Tributacion y Gasto Publico
Municipal.

Por otra parte, con la FEMP, el Institu-
to de Estudios Fiscales y el Consejo
General de Colegio de SITAL va a existir
un contacto muy estrecho, con el fin de
que los cursos contenidos en sus progra-
mas de formacion se puedan organizar
en colaboracion con la Catedra.

Estd prevista, ademads, la creacion de
una Escuela de Municipalismo, también
en el marco de la Universidad Complu-
tense, en la que coincidirian diferentes
cursos (contratacion publica, urbanismo,
fiscalidad, medio ambiente, disefio urba-
no, etc.) para atender aquellos dmbitos
en los que hay mayor demanda de infor-
macién, formacion y asesoramiento.

|£| ¢Como surgio la iniciativa entre
tantas partes?

E Fue un proceso laborioso, de casi
tres aflos de reuniones para gestar la idea
y hacerla posible, porque realmente es
dificil poner de acuerdo a cinco institu-
ciones tan distintas, aunque cada una de



ellas, en su ambito, es necesaria para
hacer realidad este proyecto. Su partici-
pacién era imprescindible, pues todas
ellas aportan elementos necesarios e
imprescindibles para conformar un pro-
yecto global como éste. Por otra parte,
son quienes mejor conocen la realidad
municipalista, y las que mejores instru-
mentos tienen para buscar soluciones. Mi
experiencia en el 4ambito municipal, tan-
to en Espafna como en Iberoamérica, me
dice que sélo con la conjuncién de todos
ellos hubiera sido posible afrontar el reto
que se han propuesto.

@ ¢Cual es Ia funcion del equipo de
direccion?

E Fundamentalmente coordinar los
esfuerzos, las iniciativas, canalizar ade-
cuadamente las demandas de formacién
y asesoramiento, y colaborar en la ela-
boracién de un programa completo que
permita aprovechar las economias de
escala y los esfuerzos que puedan venir
de cada una de las instituciones partici-
pantes para que no se produzcan sola-
pamientos ni disfunciones.

E En un Estado plenamente des-
centralizado ;Como deberia ser la
gestion local?

@ En principio una descentralizacion
plena parece un objetivo inalcanzable;,
depende de donde se coloque el umbral
y de con quién nos comparemos. En
nuestro caso, el proceso de descentrali-
zacion debemos situarlo en el horizonte,

deliberadamente abierto y flexible, que
traza la Constitucion de 1978. Dentro de
ese horizonte, se llegard mas o menos
lejos en el terreno de la descentralizacion
segln sea la voluntad y sensibilidad del
legislador ordinario (estatal y autonémi-
co) al interpretar y desarrollar el texto
constitucional en cada momento de su
vigencia. Sin olvidar, naturalmente, el
protagonismo y la importante funcion del
Tribunal Constitucional en todo el pro-
ceso de descentralizacion politica, juridi-
ca vy financiera del Estado

Una de las pocas certezas constituciona-
les en este ambito es la proclamacion de
un Estado plural y compuesto de tres nive-
les de Gobierno, de Hacienda y de Admi-
nistracién Puablica (estatal, autonémica y

ENTREVISTA

local), entre los que no existen relaciones
de subordinacion ni de jerarquia, sino que
cada uno de ellos, en sus respectivos
ambitos de competencias, gozan del mis-
mo nivel de reconocimiento y dignidad
institucional. Cuando ya ha transcurrido el
primer cuarto de siglo de vigencia consti-
tucional, la plasmacion en la realidad espa-
nola de ese Estado compuesto, de tres
niveles, que la Constituciéon ordena sigue
siendo hoy un objetivo pendiente y toda-
via distante en lo que se refiere, al menos,
al Gobierno y a la Hacienda Local, “con-
vidados de piedra tradicionales” en el pro-
ceso de descentralizacion, singularmente,
en materia financiera. De ahi que ese mar-
co ideal de un Estado descentralizado,
donde los Entes Locales tengan compe-
tencias claramente establecidas, dispongan
de recursos financieros, propios o com-
partidos pero suficientes para gestionarlas,
y de mecanismos juridicos eficaces para
garantizar tanto el ejercicio de sus compe-
tencias como el control de los abusos que
pudieran cometerse en el ejercicio de las
mismas, constituye un escenario todavia
distante de la realidad espanola y mis dis-
tante atn de la realidad Latinoamericana

@ La normativa de Modernizacion
de la Administracién Local contem-
pla la posibilidad para determina-
dos Entes Locales de establecer un
Consejo de Gobierno, compuesto
Nno necesariamente por responsa-
bles politicos ;Este nuevo 6rgano
facilitara o complicara la gestion
local?

M Habri que estar atento a su aplica-
cién v al desarrollo posterior. Yo creo
que la idea es conveniente y necesaria,
porque con frecuencia, al hablar de la
realidad municipal, perdemos de vista
que estamos hablando de mds de 8,000
realidades diferentes. Parece 16gico pen-
sar que municipios con una determinada
poblacion requieran de un organigrama
de funcionamiento mas complejoy
diversificado. El hecho de que existan
unos 6rganos de asesoramiento técnico
que ayuden a los gestores politicos a
resolver problemas es una exigencia
razonable, siempre que las competencias
y las responsabilidades de unos y otros
estén claramente definidas. B
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MOSAICO

Nuevas normas para
funcionarios locales
con habilitacion de

caracter nacional

El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto
por el que se modifica la normativa reguladora de los
sistemas de seleccién y provisién de los puestos de
trabajo reservados a funcionarios de la Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional.

Respecto a la seleccién de puestos de trabajo,
competencia ejercida por el Ministerio de
Administraciones Pablicas por medio del Instituto
Nacional de Administracién Publica, los cambios
aprobados se centran en dos aspectos basicos:
primero, en la adecuacién de las titulaciones exigidas
para el acceso a las diferentes subescalas de
funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, con las modificaciones
introducidas por la legislacién universitaria; y,
segundo, en la nueva redaccién de los requisitos
exigidos -dos afios de permanencia en el puesto
inicial- para el acceso a una categoria superior en las
subescalas de Secretaria y de Intervencion.

Provision de puestos de trabajo

En cuanto a la provisién de puestos de trabajo, las
competencias son compartidas entre la
Administracién del Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, y las
modificaciones aprobadas se enmarcan en tres
aspectos principales:

1.- Aclaracién de los puestos de trabajo que han de
ser incluidos por la Administracion del Estado en
las convocatorias de los concursos unitarios, a fin
de evitar las diferentes interpretaciones de la
normativa vigente que han dado lugar a la
interposicién de los recursos.

2.- Introduccién de un conjunto de medidas
tendentes a asegurar el desempefio de los puestos
reservados a funcionarios con habilitacion de
caréacter nacional por los funcionarios que poseen
dicha habilitacién.

3.- Incorporacién de una serie de medidas que
mejoren la gestién de los concursos.

También se ha dado una nueva redaccién a una serie de
articulos relacionados con méritos especificos,
diligencias de cese y toma de posesién, procedimiento
para la provision de puestos de libre designacion,
nombramientos provisionales, comisiones de servicios,
vacantes y nombramientos interinos.
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Servicio de orientacion
y asesoramiento
telematico

Los promotores del e e ——
proyecto EQUAL b 4=
"Divers@: Género y fI1H 1Y anvecepentes v marco TeGRICO
Diversidad", en el que =
participan
instituciones y
colectivos de la
Comunidad
Valenciana, han
puesto en marcha un
servicio de orientacién
y asesoramiento telematico, a través del cual se
podré realizar cualquier tipo de consulta
relacionada con la orientacién laboral desde la
perspectiva de género.

El servicio est4 atendido por especialistas de
orientacion y
asesoramiento laboral de
las entidades participantes
que integran un equipo
multidisciplinar.

divers@uy.es

Juan
Manuel
Moreno,
nuevo
Secretario
de Politica
Municipal
del PP

Juan Manuel Moreno es el nuevo Secretario de
Politica Municipal del PP, en sustitucién de Rosa
Romero, que pasa a ser Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular de Castilla-La Mancha. Juan
Manuel Moreno, que desempefiaba hasta el pasado
mes de julio la Secretaria Ejecutiva de Nuevas
Tecnologias, es también Diputado nacional por
Cantabria, y ha desempefiado entre otros cargos el
de Presidente Nacional de Nuevas Generaciones.



MOSAICO

Premios de redaccion de la Fundacion Coca-Cola

Los 12 jévenes ganadores del 43 Concurso Nacional de
Redaccién de la Fundacién Coca-Cola han participado en un
viaje de ocho dias a Sudafrica, como parte del premio. Antes de
partir hacia el continente africano, los jévenes recibieron sus
galardones en un acto celebrado en la sala de formacion de
Faunia, el Parque Tematico de la Naturaleza.

En concreto, Clara Fernandez Morales, de Huelva, ha sido la
ganadora absoluta de esta convocatoria. Su redaccion ha
merecido la mayor calificacién y ha superado todas las pruebas
de evaluacién entre las cerca de 15.000 redacciones de
estudiantes de 22 de ESO que concurrieron a finales de marzo a
la prueba nacional ~una redaccién sobre el tema “El agua no
tiene fronteras”- . Los otros once finalistas nacionales, por orden
de clasificacién son: Marina Sanchez Sanchez, de Zaragoza; Esther Agudo Molina, de Madrid, Eva Vilar Coira, de
Lugo; Guadalupe Manzano Canibal, de Malpartida de Plasencia (Caceres); Valentin Navarro Caro, de Utrera
(Sevilla); Nuria Diaz Argelich, de Barcelona; Cristina Pichel Toimil, de Lalin (Pontevedra); Alba Cid Fernandez, de
Orense; Ratl Ramos Bendicho, de Zaragoza; Elia Blanco Rodriguez, de Ciudad Real; e isabel Recubenis Sanchos,
de Paterna (Valencia).

La responsabilidad de seleccionar al grupo de 12 ganadores ha recaido en el jurado nacional, compuesto por la
Ministra de Educacién, Cultura y Deportes, Pilar del Castillo; el Presidente del Consejo Escolar del Estado, Alfredo
Mayorga Manrique; el miembro de la Real Academia Espariola de la Lengua, Luis Mateo Diez; escritores como Blanca
Andreu, Isabel Clara-Simd, Paloma Pedrero y José Angel Mafias; periodistas como Miguel Angel Aguilar, Carlos Luis
Alvarez “Candido”; Luis Maria Anson, Felipe Sahagiin y Manuel Martin Ferrand; y el profesor de ESO, Blas Senent.
Como premio, Clara Fernandez recibird un ordenador portatil y viajara, junto a los otros once ganadores, a
Sudafrica. Por otra parte, los doce centros escolares a los que pertenecen estos ganadores recibiran un ordenador
y conexion a internet a través de linea de alta velocidad, cuyo coste sera sufragado por la Fundacién Coca-Cola
Espafia durante un afo.

Esta Fundacién participa, junto con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y la FEMP, en la campafia de
dinamizacion lectora que todos los afios otorga también sus galardones a las mejores actividades de las bibliotecas
publicas municipales.

Mas Galicia en el
Programa Vacaciones
del IMSERSO

El programa Vacaciones del IMSERSO para la temporada
2003-2004 incrementara en un 20 por ciento (de 4.000
a 5.000) las plazas ofertadas en Galicia para contribuir a
la recuperacion turistica de las zonas afectadas por el
“Prestige”. Esta es una de las principales novedades de
este programa que en esta ocasion contara con una
oferta de 1.200.000 plazas. Y
La contratacién de estas plazas suponen para el

IMSERSO una inversién de 98.713.523 euros repartida entre 2003 y 2005. El incremento de la inversion en un 4,5
por ciento respecto a la temporada anterior ha permitido un aumento del 20 por ciento de las plazas disponibles
(de 500.000 a 600.000) y de las pernoctaciones hoteleras (de 5 a 6 millones). De este modo, mejora la prestacion
del servicio sin incrementar el gasto publico.

El programa ofrece estancias de 7, 14 y 21 noches en Andalucia, Baleares, Valencia, Catalufia, Murcia y Canarias;
circuitos culturales por éstas y otras Comunidades Auténomas; estancias en Portugal y Turismo de Naturaleza.

¥
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Estudio de la morfologia social de los
nuevos representantes locales

Los nuevos Ayuntamientos,
espejo de una sociedad
mas integrada

El Alcalde de Almeria, Luis Rogelio Rodriguez-Comendador

€ entre todas las elecciones, las elec-
Dciones locales son aquellas que

generan una conexion mas amplia y
directa con la vida cotidiana de los ciuda-
danos. Por el nimero de candidatos y de
electos -mds de 200.000 y més de 65.000
respectivamente- y por el nimero de for-
maciones que concurren a las elecciones -
centenares de dmbito local- los comicios
locales acercan la democracia a los veci-
nos y establecen entre éstos y sus repre-
sentantes un vinculo relacionado con los
asuntos de interés mds directo para los ciu-
dadanos. Debido a ello, el grado de reno-
vacion de los representantes locales, la
participacion de la mujer en los Ayunta-
mientos o la incorporacion de las distintas
porfesiones, constituyen indicadores muy
sensibles del cambio y la modernizacién
de la sociedad en su conjunto.
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La renovacion en la
renovacion de
los Ayuntamientos

De los mds de 65.000 Concejales que
han llegado a los nuevos Ayuntamientos
el pasado 25 de mayo, unos 29.000, mas
del 44 por ciento, han sido elegidos por
primera vez por sus convecinos para
representarlos en los consistorios. Los
datos muestran que esta renovacion en
la renovacién de los Ayuntamientos
constituye un cambio que se distribuye
de manera proporcional entre los Ayun-
tamientos pequenios, medianos y gran-
des. EI cambio tiene una importancia glo-
balmente similar al que se produjo en las

La nueva Corporacion de Miranda de Fbro.

sucesivas elecciones locales anteriores,
acaso con una ligera tendencia a la baja:
46 por ciento en 1999, 46,5 por ciento en
1995. La mayor renovacion, desde el ini-
cio de la encuesta, se produjo en 1991,
cuando el 56 por ciento de los electos
llegaban por primera vez a los Ayunta-
mientos.

La renovacién de los Ayuntamientos
viene marcada fuertemente, en Espaa,
desde el inicio de la década anterior, por
la creciente incorporacién de la mujer a
la vida politica local, El 25 de mayo tam-
bién ha sido asi. E1 56,7 por ciento de las
Concejalas electas se han incorporado
por primera vez a los Ayuntamientos,
mientras que solamente el 40,2 por cien-
to de los varones estin en este supuesto.
La participacion femenina en los Ayunta-
mientos se convierte pues, una vez mas,



El Alcalde de Carmona, Sebatidin Martin
Recio.

en uno de los aspectos definitorios de la
renovacion y modernizacion social de los
Ayuntamientos, marcando nuevamente
de manera importante el cambio en el
perfil social del colectivo de Concejales
espafioles.

Mas participacion de la
mujer, pero la paridad
todavia esta lejos

El grado de participacién de la mujer
en las diferentes instancias socioecond-
micas e institucionales es un indicador
ahora ya obligado del avance en la
democratizacién y modernizacion social
en los paises de nuestro entorno e, inclu-
so, en el los paises del resto del mundo.
Aunque dista todavia de ser satisfactoria
desde el punto de vista de la paridad, la
participacion de la mujer experimenta un
avance significativo en estas elecciones:
la participacion global estaba en los ante-
riores Consistorios en 21,3 por ciento; en
los nuevos Ayuntamientos las Concejalas
representan, segin los datos de la
encuesta, e] 28,2 por ciento del conjunto
de los representantes locales. Ademas, en
esta ocasion el salto ha sido particular-
mente fuerte en los pequenos Ayunta-
mientos, de manera que tiende a homo-
geneizarse en el conjunto de la
Administracién Local. Antes, la participa-

ACTUALIDAD

PROFESION DE LOS ELECTOS
SEGUN GENERO Y POBLACION (*)

Poblacion < 5.000 5.000 a 20.000> 20.000 Total

Sexo \ M v M \' M 2003 1999
Estudiantes 2,7 3,0 2,0 3,3 1,3 54 2,7 3,7
Jubilados 13,4 2,1 6,6 0,0 47 0,8 8,6 9,7
Amas de casa 0,0 31,3 0,0 1,7 0,0 8,1 7,0 8,8
Agricultor 16,8 3,1 4,0 00 09 0,0 10,0 12,5
Obrero Industrial 10,7 1,0 51 3,3 5,8 0,0 7,0 7,3
Empleado Servicios 8,5 9,3 5,6 16 82 8,1 77 7.7
Administrativo 43 9,3 5,6 11,7 4,0 2,7 5,7 45
Empresario >5 asal. 2,1 1,0 2,0 0,0 3,5 0,8 1,9 1,8
Empresario <5 asal. 10,1 8,2 8,1 3,3 8,2 0,8 8,6 11,7
Prof-téc. Sec. Privado 10,4 6,2 17,2 15,0 285 36,5 12,7 11,3
Prof-téc. Sec. Publico 12,5 19,3 27,2 31,7 276 27,0 18,2 15,6
Otros 8,5 7,3 18,6 183 8,2 8,1 10,1 8,4
Total activos 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(*) V, varones; M, mujeres.

LA EDAD SEGUN EL GENERO Y
LA POBLACION MUNICIPAL (*)

Poblacién Sexo <30 anos 30-49 afios 50-64 aflos  >64 afios Total
< 5.000 \Y 10,4 59,3 22,4 7.8 100%
M 23,5 57,1 16,7 2,4 100%
5.001 a \ 15,0 51,1 30,5 3,5 100%
20.000 M 241 57,4 18,5 0,0 100%
> 20.000 Y 8,6 60,2 27,5 3,8 100%
M 19,1 66,2 13,2 1,5 100%
Total \' 10,8 58,0 25,1 6,1 100%
M 23.1 58,9 16,2 1,8 100%

(") V, varones; M, mujeres.

ESTADO CIVIL DE LOS REPRESENTANTES LOCALES

Colectivos Solteros Casados Casados  Casados Viudos Sep/divor Total
0/1 hijos 2 hijos >2 hijos

Varones 21,1 27,6 25,2 20,8 0,6 4.8 100%

Mujeres 38,4 21,8 24,2 7,6 2,4 5,2 100%

Alcaldes 10,1 21,9 42,6 23,1 0,6 1,8 100%

Concejales 28,0 26,2 29,5 17,5 1,5 4,5 100%

Total 23,6 23,7 32,1 15,5 1.1 4,0 100%

EVOLUCION DEL NIVEL DE ESTUDIOS
DE ELECTOS LOCALES

Nivel de estudios Concejales Alcaldes

1999 2003 1999 2003
Sin estudios o primarios 38,8 29,5 28,5 23,9
Estudios de grado medio 34,1 33,8 39,5 36,1
Estudios superiores 27,1 36,7 32,0 41,0
Total 100% 100% 100% 100%
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LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LOS AYUNTAMIENTOS (%)

Poblacion 1991 1995
Menos de 5.000 9,97 13,1
De 5.000 a 19.999 12,5 12,6
Mas de 19.999 19,8 19,8
Total Concejales 11,1 13,5

1999 2003
18,6 26,8
27,2 31,3
29,0 32,7
21,3 28,2

LA RENOVACION DE
LA REPRESENTACION LOCAL EN 2003 (%)

Poblacion Mujeres
Nuevas Repiten
Menos de 5.000 55,1 449
De 5.000 a 19.999 60,8 39,2
Mas de 19.999 58,5 41,5
Total Concejales 56,7 43,3

cién femenina no alcanzaba el 30 por
ciento en ninguno de los tramos pobla-
cionales contemplados. Ahora la mujer
supera el 30 por ciento de participacién
en los Ayuntamientos intermedios y
grandes y alcanza el 26,8 por ciento en
los de menos de 5.000 habitantes, frente
al 18,6 por ciento anteriormente. Hace
diez anos, en el conjunto de este tipo de
Ayuntamientos, habia menos del 10 por
ciento de mujeres entre los Concejales.
Actualmente, hay al menos dos Con-
cejalas en la mayoria de los Ayunta-
mientos espafnoles (en 57,5 por ciento,
frente a 43,2 por ciento anteriormente),
Ciertamente, todavia queda el 18,7 por
ciento de los Consistorios (todos de
menos de 5.000 habitantes) en los que

La nueva Corporacion de Almendralejo.
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Varones Total
Nuevos Repiten Nuevos Repiten
40,2 59,8 43,8 56,2
43,4 56,6 47,6 52,4
37,9 62,1 43,0 57,0
40,2 59,8 442 55,8

todavia no ha hecho acto de presencia
ia mujer, pero éstos en 1999 eran el
29,4 por ciento y el 43,3 por ciento en
1995

Otra cosa muy distinta es el acceso de
la mujer al mds alto nivel de representa-
cion local. El nimero de Alcaldesas cre-
ce también eleccién tras eleccién, pero
mis lentamente que la participacion
femenina en los Ayuntamientos. Antes de
los Gltimos comicios, del total de los
aproximadamente 8,100 Ayuntamientos,
760 tenian Alcaldesas, el 9,4 por ciento.
Después de la constitucion de los Ayun-
tamientos, unas 780 mujeres son Alcal-
desas en otros tantos municipios, el 9,8
por ciento del total. Aqui el avance es
modesto

Ayuntamientos mas
activos y con representantes
mejor preparados

Ya se habia observado en los anteriores
comicios una evolucién del perfil socio-
profesional de los Concejales bastante
proximo a la que se observa en la pobla-
cién espanola en general, también desde
el punto de vista de la estructura ocupa-
cional imperante. Por ejemplo, la partici-
pacién de agricultores en la Administra-
cién Local ha ido disminuyendo entre las
elecciones, en congruencia con la reduc-
cién del peso del empleo agrario en el
conjunto de la poblacién activa. Por otra
parte, los requerimientos en preparacion
de una Administracion mas compleja, en
un entorno social también mas complejo,
se reflejan en un proceso de mayor par-
ticipacién en la representacion local de
los técnicos y profesionales.

La representacion local sigue siendo la
que, en su morfologia social, “represen-
ta mejor” el abanico amplio de situacio-
nes socioprofesionales que se encuen-
tran en la sociedad, por la participacion
de jubilados, amas de casa, estudiantes,
agricultores... Pero, ahora, incluso en el
conjunto de los Ayuntamientos de menos
de 5.000 habitantes, los técnicos y profe-
sionales superan, y casi duplican en
nimero a los agricultores. De alguna
manera, el espejo social de la represen-
tacion local sigue reflejando su cercania

El Alcalde de Lalin, José Crespo Iglesias.



a los ciudadanos y propiciando su parti-
cipacién en los asuntos que les atafien
mas directamente: no obstante, la mor-
fologia social de los Ayuntamientos se
adapta a los requerimientos de una
sociedad mas avanzada social y econo-
micamente que solicita de sus represen-
tantes la capacidad de conducirla hacia
una creciente modernizacion.

La incorporacion creciente de la mujer
al mercado de trabajo también se refleja
en el colectivo de Concejales: la impor-
tancia relativa de las amas de casa dismi-
nuye dristicamente en estos Gltimos
comicios. No s6lo se han incorporado
mds mujeres, sino que las nuevas Con-
cejalas son mis representativas de una
sociedad espafola en marcha hacia la
modernizacion social, en la medida en
que llegan al Ayuntamiento mas mujeres
econdémicamente activas, acentuando las
tendencias que se observan en el con-
junto de la sociedad en los Gltimos anos.
La relacion de la mujer con la Adminis-
tracién Local sigue siendo portadora de
ese proceso modernizador cuando
observamos que en el espejo de la repre-
sentacion publica local se invierte la rela-
cion a la inactividad de varones y muje-
res en algunos aspectos significativos: los
jubilados varones estdn mas que propor-
cionalmente representados en los Ayun-
tamientos, sobre todo debido a su pre-
sencia en los mis pequenos, mientras
que las mujeres estudiantes estan mas
que proporcionalmente representadas,
sobre todo debido a su presencia en los
Ayuntamientos mas grandes.

En total, sobre todo debido a la dind-
mica transformadora de las mujeres que
se incorporan en esta ocasion a los nue-
vos Ayuntamientos, éstos presentan una
morfologia social marcada por una
mayor presencia de los representantes
que tenian una profesiéon y la ejercian
justo antes de ser elegidos o contindan
ejerciéndola. El nivel de estudios de los
nuevos Concejales crece regularmente en
las sucesivas elecciones. Y, como en
anteriores comicios, surgen Alcaldes que
se destacan por llevar todavia mas lejos
su nivel de preparacion.,

Una representacion mas
homogénea para una
sociedad mas integrada

No cabe duda de que el progreso en
las diferentes infraestructuras de comu-
nicacion y en la universalizacion de los
servicios educativos y de proteccién
sociosanitaria que ha vivido la sociedad
espanola, y que ha estado y sigue lle-
gando hasta los mas reconditos lugares,
aunque no hayan logrado por ahora
suprimir las desigualdades sociales y
territoriales, ha ido generando una socie-
dad mis integrada en su conjunto.

En este contexto hay que interpretar
sin duda algunos de los rasgos mas espe-
cificos de la morfologia social de los nue-
vos Ayuntamientos: una mayor homoge-
neidad social del conjunto de los electos
en torno a varias caractetisticas: el perfil

ACTUALIDAD

modal es ahora el del Concejal con una
formacion de grado medio, casado, con
2 hijos, en cierta “conformidad social”
con la poblacidon en general, con una
edad media que habia venido creciendo
en los Gltimos comicios, pero que en
estos parece haberse estabilizado en tor-
no a los 44,5 afios, con una menor des-
viacién estadistica que anteriormente, ya
que hay menos mayores de mds de 70
afios, pero también menos jovenes de
menos de menos de 235. Los Alcaldes, en
cuyo perfil, logicamente, reparan mas los
vecinos, acentian mas aun este cambio,
con una tendencia a situarse ligeramente
por encima de los Concejales por la edad
y la titulacién académica.

El espejo de los Ayuntamientos, como
vemos, refleja los cambios sociales, no
de una manera estatica y mecanica, sino
como una tension entre la vocacion
natural de la Administracion Local de
preservar su proximidad al vecino, aco-
giendo mejor y mas fielmente que otros
espacios de representacion politica la
amplia diversidad de las figuras socio-
profesionales existentes, recomponiendo
los equilibrios segiin cambia la estructu-
ra socioocupacional en el conjunto de la
sociedad, y la necesidad de responder a
las exigencias que esta misma sociedad
dirige a sus representantes para que,
desde la Administracion Local, se traba-
je con mayor preparacion y dinamismo
en la modernizacion de aldeas, pueblos
y ciudades. B

Fernando Porto

La encuesta y su metodologia

n este articulo se presentan los principales resultados de la encuesta de la FEMP sobre los representantes locales elegi-
dos el 25 de mayo de 2003. Este trabajo se viene realizando desde 1991. El cuestionario y la muestra que han permiti-
do estudiar los petfiles sociodemograficos de los nuevos Concejales siguen las especificaciones metodologicas elabora-

das para aquella primera encuesta.

Se trata de una muestra representativa del conjunto de los representantes locales espafioles. Se parte de una seleccion, reali-
zada en primer grado del conjunto de los Ayuntamientos espafioles, realizada de manera aleatoria, y se opera, en segundo gra-
do, una extraccion de Concejales en cada una de las Corporaciones de la muestra, evitando sesgos pero garantizando una pre-
sencia suficiente de las listas de electos, no solamente de las dos formaciones politicas con més Concejales (PP y PSOE), sino
también de IU y de otros partidos importantes de 4mbito auton6mico. Debido a la metodologia aplicada, los Ayuntamientos
de la muestra constituyen un “panel” que recoge ya los resultados de los cuatro Gltimos comicios (1991, 1995, 1999 y 2003). Las
respuestas obtenidas para elaborar este avance comprenden concretamente 200 Ayuntamientos y 1.015 Concejales. 8
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Nueva regulacion de la
Cooperacion Economica Local

| Gobierno ha introducido
E una nueva linea de actua-
cién en la Cooperacién
Econémica del Estado con las
Corporaciones Locales, destina-
da a financiar proyectos singula-
res de desarrollo local v urbano.
Esta es una de las novedades
introducidas por el Consejo de
Ministros del 27 de junio al apro-
bar un Real Decreto por el que
se regula la cooperacion econd-
mica del Estado con las inversio-
nes de las Entidades Locales,
Los objetivos bisicos de esta cooperacion,
tal como sefala el texto, son los de incenti-
var las inversiones de las Entidades Locales
y fomentar el desarrollo local y urbano pro-
movido por las propias Entidades Locales.
Entre las principales caracteristicas de
este Real Decreto, que entrard en vigor el

1 de enero de 2004, figuran las siguientes:

Por un lado. mantiene las aportaciones
estatales a los planes provinciales e insu-
lares en términos muy similares a los
vigentes, si bien se recogen diversos
cambios técnicos y procedimentales. Se
pretende con ello dar continuidad a esta
linea de cooperacién con las Entidades

Entrara en vigor en 2004 y contiene una nueva
linea de actuacion destinada a financiar
proyectos singulares de desarrollo local y urbano

Locales, a fin de que puedan
mantener el nivel y la calidad
logradas en la prestacién de sus
servicios publicos bisicos.

Por otro lado, clarifica el régimen
normativo de las intervenciones
comunitarias cofinanciadas por
el Programa de Cooperacién
Econdmica Local.

Pero, sin duda, lo més significati-
vo es la nueva linea de actuacién
destinada al apoyo de iniciativas
locales de inversion que contribu-
yan al crecimiento y al progreso econémi-
co vy social en los respectivos territorios.
Estas iniciativas, ademas, habran de tener
una "cierta envergadura".

Los proyectos e iniciativas podran ser pre-
sentados por las Diputaciones Provinciales,
Cabildos, Consejos Insulares y Comunida-
des Auténomas Uniprovinciales, y también
directamente por municipios con poblacién
superior a 50.000 habitantes. La subvencién
del Estado podra alcanzar hasta el 50 por
ciento del importe de cada proyecto.

La Cooperacion del Estado se instru-
mentard econdmicamente con los crédi-
tos consignados en los Presupuestos
Generales del Estado. B

La Diputacion de Tarragona, Certificacion ISO de los Servicios
de Asesoramiento y Asistencia Municipal

certificacion ISO 9001:2000 de la totalidad de sus Ser-

vicios de Asesoramiento y Asistencia Municipal, con lo
que se convierte en la primera Entidad Provincial espafiola
que obtiene este reconocimiento por la totalidad de servicio
que presta a los municipios.

Tras la auditoria del Sistema de Gestién de Calidad que, en
su dia, realiz6 AENOR, esta Asociacion concedio el corres-
pondiente certificado que evidencia la conformidad del Sis-
tema auditado con la norma UNE-EN.ISO 9001:2000.

I a Diputacion de Tarragona recibid recientemente la
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La Diputacioén de Tarragona presta a los Ayuntamientos de
la provincia, entre otros, servicios como la asistencia letrada,
o la redaccién de proyectos; en total, son 23 los procedi-
mientos -17 de ellos de servicios v seis mds de gestion cul-
tural- que se realizan de acuerdo con el sistema de calidad
certificado.

El modelo de calidad EFQM, que es el que ha aplicado la
Diputacién tarraconense, ya le valié el pasado ano el reco-
nocimiento de la Generalitat de Cataluna; la obtencién de
esta nueva certificacién fue el objetivo fijado entonces. B
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Javier Arenas se reune
con Alcaldes de
las grandes ciudades

cas, Javier Arenas, ha mantenido a lo
largo de los pasados meses de junio y
julio reuniones con los Alcaldes de las
principales ciudades espafiolas para expli-
carles el alcance de las medidas conteni-
das en el Proyecto de Ley de Medidas para
la Modernizacién del Gobierno Local, que
actualmente se encuentra en proceso de
tramitacion parlamentaria en el Congreso
de los Diputados. En dichas reuniones,
que se realizaron en la sede del Ministe-
rio, todos los participantes coincidieron en
la necesidad de que el nuevo texto cuen-
te con el mayor respaldo politico posible,
tanto de los grupos parlamentarios como
de los responsables locales,
El Proyecto de Ley, que ya ha superado
con un amplio consenso, varias fases del
proceso de tramitacidon parlamentaria

El Ministro de Administraciones Pabli-

contiene, tal como hemos venido infor-
mando en ediciones anteriores, modifica-
ciones significativas que afectan a la
gobernabilidad de las ciudades, especial-
mente las referidas a la nueva estructura
juridico administrativa de las grandes ciu-
dades, al papel de los Alcaldes y los equi-
pos de Gobierno, que contaran con com-
petencias que les permitirdn mayor
agilidad y transparencia en su tarea y la
participacion de los ciudadanos.

Esta mayor participacion de los ciuda-
danos en los asuntos ptblicos se concre-
ta en la creacion de figuras como los dis-
tritos, las iniciativas locales populares, las
comisiones y los consejos sociales, entre
otros, que permitirdn a los vecinos reali-
zar consultas directas ante los estamen-
tos més representativos.

Tal como afirmé el Ministro, la nueva
normativa va a permitir una Administra-
cion Local miés agil y moderna y mas
proxima a los ciudadanos.

El Ministro, y en algunos casos el
Secretario de Estado Gabriel Elorriaga, se

reunié en los tltimos meses con los
Alcaldes y Alcaldesas de Madrid, Alber-
to Ruiz Gallardén; Barcelona, Joan Clos;
Valencia, Rita Barberi; Sevilla, Alfredo
Sanchez Monteseirin; Zaragoza, Juan
Alberto Belloch; Milaga, Francisco de la
Torre; Valladolid, Javier Le6n de la Riva;
Cordoba, Rosa Aguilar; Pamplona,
Yolanda Barcina; Vigo, Ventura Pérez
Marifio; y Gijon, Paz Ferndndez Felgue-
roso. Todos ellos plantearon sugerencias
(algunas particulares que afectaban sélo
a sus propias ciudades) al texto que los
responsables del Ministerio recogieron
para su posible incorporacion a la nue-
va normativa. Entre ellas cabe destacar
la iniciativa de crear una conferencia
sectorial que examine peri6dicamente
los problemas que afectan a las grandes
ciudades, asi como las consideraciones
especificas sobre la Ley de Capitalidad
de Madrid, prevista en el Estatuto de
Autonomia, y de la Carta Municipal de
Barcelona, que no estan contempladas
en el Proyecto de Ley. B

e O 5 L O o DN & 2 i O /20 e ™
Los Alcaldes de las grandes ciudades y
el Gobierno coinciden en la necesidad de
que la Ley de Modernizacion salga con

el apoyo mas amplio posible

R L
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Importante e;fuerzo de los
Ayuntamientos para mejorar
sus servicios on-line

as Administraciones Locales han

realizado un destacable esfuerzo

durante el ano 2002 para mejorar la
oferta on-line de los servicios que pres-
tan a los ciudadanos. En este ano, las
Administraciones Locales han dado tam-
bién prioridad a la adquisicién de equi-
pos de tecnologias de la informacién y la
comunicacion (hardware) y a la mejora
de las infraestructuras basicas de acceso
Estas afirmaciones forman parte del
informe anual sobre el desarrollo de la
sociedad de la informacién en Espana
eEspana 2003, elaborado por la Funda-
cién Auna.

Estos resultados se desprenden de una
encuesta realizada el pasado mes de ene-
ro entre 553 municipios, segmentados
por tamafo y Comunidades Auténomas

Sin embargo, las disparidades en el gra-
do de desarrollo que aun persisten entre
unos y otros municipios espanoles estin
estrechamente relacionadas con variables
demogrificas y econémicas y, sobre
todo, con el nivel de desarrollo urbano
del territorio afectado.

Por tipologias, en relacion al proceso
de integracion de la Administracion
Publica en la sociedad de la informacion,
destacan los Ayuntamientos de Andalu-
cia, Cantabria, Extremadura, Galicia y el
Pais Vasco, que han pasado durante el
ultimo ano de la categoria B, “en proce-
s0”, a la categoria A, ‘avanzando”.

También depende del nimero de habi-
tantes el tipo de actividades que se reali-
zan. Como se ve en el cuadro, los Ayun-
tamientos con mayor poblacién son
también los que cuentan con un mayor
namero de actividades realizadas por
medios informaticos. Tal como ocurria en
el informe del pasado afio, las activida-
des con mayor grado de penetracién son
las relacionadas con la gestién contable v
las de Padrén y Censo, mientras que las
actividades con menor presencia son las
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relacionadas con las dreas de salud y
consumo. En cualquier caso, se observan
ligeros incrementos en todas las activi-
dades con relacion al pasado ano.

Respecto a las piginas web, todavia
crece su implantacién pero a un lento rit-
mo, ya que el gran crecimiento se pro-
dujo a finales de los noventa. Sin embar-
go, con respecto a 2001, se han
producido dos cambios sustanciales
sobre actualizacién: por un lado, se ha
reducido considerablemente el nimero
de Ayuntamientos que no actualizan
periddicamente su pagina; por otro, se
produce un incremento en la frecuencia
de actualizaciones.

Ciudades digitales

Por otro lado, el informe incorpora
por primera vez un anilisis sobre las
nuevas tecnologias on-line en 64 ciu-
dades (capitales de provincia y munici-
pios de mas de 150.000 habitantes). De
él se desprende que las grandes ciuda-
des consolidan su posicién de liderazgo
en el desarrollo de la sociedad de la
informacién, a través de los planes
estratégicos, las acciones impulsoras y
la implantacién de la eAdministracién.
De las 64 ciudades analizadas, 13 dis-
ponen de planes especificos sobre la
sociedad de la informacion. De ellos se
encuentran en ejecucion los de Badalo-

na, Barcelona, Huelva, Sabadell, Terras-
sa, Valencia y Zaragoza.

El informe observa un fuerte dinamis-
mo en el desarrollo de la administracion
electrénica en los Ayuntamientos, lo que
demuestra la importancia que los Gobier-
nos Locales conceden a la incorporacién
a las nuevas tecnologias de la sociedad.
De esta forma, las ciudades se configu-
ran como uno de los elementos activos
en el desarrollo de la sociedad de la
informacién en Espana.

Entre los servicios on line que ofrecen
los Ayuntamientos destacan los relacio-
nados con la participacién ciudadana, la
realizacién de tramites, pagos, descargas
de documentos y servicios de empleo.
Entre los mecanismos de participacion,
los mas utilizados son el correo electré-
nico, buzones de sugerencias, foros,
chats en los que se debaten temas ciu-
dadanos, etc. Cabe destacar, como ejem-
plos el "Club LH" de L'Hospitalet de Llo-
bregat y la web de Valladolid. Sin
embargo, muy pocos incluyen encuestas
para conocer la opinién sobre la calidad
de los servicios ofrecidos por el Ayunta-
miento, excepto "Barcelona Calidad",
"Aytddanos a mejorar" de Madrid, el "Plan
de Calidad" de Palencia y las encuestas
de satisfaccién de Valencia y Vigo.

El informe destaca que tan solo 17 de
los 58 Ayuntamientos con web ofrecen
la posibilidad de hacer pagos on-line
de tasas o impuestos. Los mecanismos
de pago mis utilizados son los que
establecen un enlace con entidades
bancarias o bien permiten introducir
datos de la tarjeta de crédito. Solo
Madrid -tnica ciudad que cuenta con
Firma Digital emitida por la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre para rea-
lizar pagos- y Vitoria-Gasteiz -que uti-
liza el sistema VINI elaborado con la
Kutxa- utilizan un medio que protege
los datos del contribuyente.
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Actividades realizadas a traves
de medios informaticos

Poblacién 5000 5.000-10.000 10.001-20.000 20.000
2001 2002 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Atencion al ciudadano 34,03 62,00 48,13 50,90 46,44 45,80 54,58 62,30
Gestion personal 48,74 65,90 78,39 75,90 80,03 80,30 85,27 82,90
Gestion contable 89,57 82,20 91,46 91,50 83,79 92,60 94,17 91,80
Padrén y censo 90,08 98,70 94,34 92,30 96,05 90,10 94,48 91,90
Recaudacion 60,85 66,60 86,35 79,00 81,74 81,60 91,28 89,50
Servicios Sociales 27,86 43,80 65,33 62,20 55,16 64,50 60,94 64,70
Cultura 25,72 45,40 57,88 63,20 61,91 64,60 64,35 67,00

Aunque la mayoria de las ciudades
espafiolas apuestan por su presencia en
la red, existen todavia algunas ciudades
que no disponen de pagina web (seis de
las 64 ciudades analizadas).

La aplicacién de las nuevas tecnologias
por parte de las principales ciudades a
ambitos como la cultura, el arte, la cien-
cia y la educacién estd generalizando el
uso de la expresién “Sociedad del Cono-
cimiento” en sustitucion del de “Sociedad
de la Informacion”. Los planes de Sevilla,
Milaga, Valencia, Burgos, Bilbao o Saba-
dell, entre otros, ponen de manifiesto
este cambio de concepto.

Seiiales de estancamiento

Por lo que se refiere a las demas Admi-
nistraciones Publicas, el informe destaca
que el impulso llevado a cabo por la
Administracién General del Estado
durante los dos dltimos afios muestra
sefales de estancamiento. No obstante,
dos grandes proyectos como la Agencia
Tributaria y la Tesoreria de la Seguridad
Social siguen siendo ejemplos relevantes
en el 4mbito europeo.

Los presupuestos dedicados a las nue-
vas tecnologias de la informacién y la
comunicacién se consolidan o crecen
sélo en aquellos Ministerios en los que el
retraso acumulado era notorio.

No ocurre asi con las Administracio-
nes Autonoémicas, que se han converti-
do en el motor de la eAdministracién a
través de iniciativas y planes estratégi-

cos de mejora. El informe advierte de
que este modelo puede entraar el ries-
go de consolidar modelos diferentes
entre distintas Comunidades Auténomas
que produzcan problemas de coordina-
cion y competencias.

Existe un marcado proceso de conver-
gencia entre las distintas Comunidades
en lo que se refiere al desarrollo de la
sociedad de la informacién. Las diferen-
cias que existian entre ellas se reducen
aunque Madrid, Cataluna y el Pais Vasco
siguen siendo las mas avanzadas en la
implantacién de la sociedad de la infor-
macién en Espana. También destacan
otras, como la Comunidad de Navarra,
por su impulso a la conectividad del
empleo publico, o la de Extremadura,
por el espectacular aumento del presu-
puesto que dedica a las TIC vinculado al
desarrollo de su red corporativa. En
cuanto a la intensidad del uso de las Tec-
nologias, Murcia y Aragén son las que
mejoran mas con respecto al afio ante-
rior.

El desarrollo de la sociedad de la infor-
macién depende no sélo de las acciones
impulsoras de la Administracién Autoné-
mica sino del conjunto de agentes,
empresas, instituciones y ciudadanos.
Mientras que en Extremadura, por ejem-
plo, las iniciativas del Gobierno Regional
han sido responsables de su mejor situa-
cién frente a los problemas estructurales
que afectaban a la comunidad, Asturias,
que era una de las Comunidades con
mayor crecimiento durante los dos afios
anteriores, ha experimentado un empeo-

ramiento como consecuencia de la caida
de la demanda y uso por parte los usua-
rios finales.

Conclusiones generales

Como conclusiones generales, puede
decirse que durante el ano 2002 se con-
solidé la tendencia iniciada en 2001 de
desaceleracion del crecimiento de las TIC
en el mundo, especialmente en las Tele-
comunicaciones, debido a las deudas
contraidas durante el boom tecnoldgico
y la escasa respuesta de demanda res-
pecto a los nuevos servicios.

Segtin los valores obtenidos en el Indi-
ce General 1e5i-2003, Espana continta
rezagada en el proceso de desarrollo de
la Sociedad de la Informacion con res-
pecto al resto de paises de la Union
Europea.

Finalmente, el informe afirma que,
"exceptuando los valores correspon-
dientes a los servicios de la Adminis-
tracion Publica on line, el resto de
subindices analizados indican un
estancamiento respecto al ario anterior.
Los factores que explican esta situacion
son, por orden de importancia, el gasto
publico en tecnologias de la informa-
cion, el entorno empresarial y la nece-
sidad de fortalecer la innovacion tec-
nologica espaviola” M
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Espana.es: nuevo plan para
impulsar la sociedad de la

1 Consejo de Ministros aprobé en una

de sus ultimas reuniones Espafa.es,

un conjunto de acciones y proyectos
orientados a impulsar el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en Espaiia, que
se desarrollari a lo largo de dos afios (2004
y 2005). El plan, segin sefiala el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, nace siguiendo las
directrices de la denominada Comisién
Soto, una comisién de expertos creada el
pasado mes de noviembre con el objeto de
analizar la problemdtica que el desarrollo
de la Sociedad de la Informacién conlleva,
tanto para el tejido empresarial como para
la sociedad en general.

Los trabajos de esta Comisién revelan
que uno de los principales problemas
para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacién en Espaiia es la falta de inte-
rés y formacién de los ciudadanos para
acceder a estos servicios. En este marco,
Espafia.es presenta actuaciones concre-
tas que contardn con presupuestos espe-
cificos, con implicacién de todos los
Ministerios y con el apoyo técnico de la
entidad empresarial Red.es, dependiente
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

El programa de actuaciones de Espa-
fa.es se mueve en un doble frente: por un
lado, favorecer la demanda de conexion
de la poblacion a las nuevas tecnologias, v
por otro, mejorar la oferta de infraestruc-
turas, contenidos y servicios que incenti-
ven dicha conexion. Estos dos grandes
frentes, unidos a la necesidad de conectar
a la pequena y mediana empresa con las
nuevas tecnologias, son los que establecen
las tres grandes lineas rectoras del progra-
ma de actuaciones: reforzar la oferta de
contenidos y servicios que favorezcan la
demanda; mejorar la accesibilidad en sen-
tido amplio, ofreciendo puntos de acceso
publico y haciendo un esfuerzo en forma-
cién y comunicacién de las ventajas de la
sociedad de la informacién, y, finalmente,
conectar a la pyme, aumentando su rela-
cién de negocio a través de internet con
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informacion

el fin de que pueda acceder a servicios de
la Sociedad de la Informacién con la con-
siguiente mejora de la productividad y del
crecimiento econdomico.

Areas de actuacidn

Las tres lineas anteriores se agrupan en
seis dreas de actuacién que, a su vez, se
clasifican en dos bloques: por un lado,
tres dreas de caricter vertical, que afectan
a segmentos CONCretos; y por otro, otras
tres con caricter horizontal, que se diri-
gen a la poblacién en general.

Las 4reas son las siguientes: administra-
cion.es (una primera fase de la implanta-
cién e impulso de la Administracion Elec-
tronica en la Administraciéon General del
Estado); educacion.es (que implica una
inversién en tecnologias de la informacién
en colegios e institutos publicos espafioles
para dotarlos de infraestructuras, equipos
para docentes y contenidos); pyme.es

(programa para la integracién de la tecno-
logia de la informacién de la pequefia y
mediana empresa espafiola de los sectores
menos integrados en la Sociedad de la
Informacién); navega.es (orientado a con-
seguir la integracién en la Sociedad de la
Informacién de los ciudadanos actual-
mente no conectados, en dos lineas de
actuacion: creacién de telecentros y accio-
nes de formacién canalizadas a través de
una fundacion); contenidos.es (dividido en
dos actuaciones: patrimonio.es, que abar-
ca la digitalizacién del patrimonio histéri-
co asi como su difusién y actuacién, y
seguridad.es, que engloba otras iniciativas
en relacién con los contenidos digitales);
y, finalmente, comunicacion.es (una cam-
pana de comunicacién a través de tres
grandes esfuerzos: creacién de una marca,
campafias informativas con el fin de resal-
tar las ventajas de la sociedad de la infor-
macién y campaifias de difusién de las
actuaciones del programa.

El coste inicial del plan rondari los
1.029 millones de euros, que serdn apor-
tados por la Administracién Central (un
63 por ciento del total), las Comunidades
Auténomas (un 26 por ciento) y el sec-
tor privado (el 11 por ciento restante).
Del conjunto de lineas del Plan, las tres
verticales (Administracién electrénica,
educacién y pymes) absorberin el 54 por
ciento de la inversion, y las tres horizon-
tales, el resto. La actuacién con mayor
inversion es la relativa a educacion, con
el 23 por ciento (241 millones de euros),
seguida de accesibilidad y formacion, y
contenidos digitales, con 240 y 220 millo-
nes de euros, respectivamente. Bl

La actuacion con mayor inversion es educacion.es,
a la que se destinara un 23 por ciento de la
inversion total (241 millones de euros)
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Campana de equipamiento de
seguridad para playas 2003

1 Convenio suscrito entre la FEMP, la

entidad Gestién del Mecenazgo, S.L.

y Central Lechera Asturiana, esta
tltima en calidad de patrocinador, ha
permitido suministrar este verano a los
Ayuntamientos costeros espafoles, por
tercer afio consecutivo, completos equi-
pamientos de seguridad y socorrismo
para los equipos de vigilancia de sus pla-
yas.

En concreto, se ha dotado de seiscien-
tas sillas de vigilancia (cien mas que el
pasado afo), otras tantas lonas protecto-
ras (en 2002 habfan sido quinientas), mil
parasoles (frente a los seiscientos del afio
anterior), 3.000 latas de salvamento y
6.000 mochilas,

La dotacién anterior ha quedado com-
pletada con equipamiento de vestuario
para socorristas de Cruz Roja y de Pro-
teccion Civil, consistente en
bafiadores, camisetas, gorras,
shorts y cazadoras. En cifras,
han sido 6.500 socorristas de
Cruz Roja y 2.000 de Protec-
cién Civil los que han recibido,
en total, 26.000 camisetas,
18.000 banadores, 11.000
gorras, 4.500 shorts y 2.000
cazadoras.

En esta ocasion la camparia
se ha desarrollado en 180
municipios y 700 playas de las
Comunidades Auténomas de
Galicia, Asturias, Cantabria,
Valencia, Murcia, Islas Baleares,
Andalucia e Islas Canarias. La duracion
de la misma es de tres meses: dio
comienzo al pasado 15 de junio y finali-
zard el dia 15 del presente mes de sep-
tiembre.
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El convenio suscrito entre las tres enti-
dades ha permitido el reparto de todos
estos materiales sin coste alguno para las
Entidades Locales. También contempla el
mantenimiento y reposicion, de forma

La campana se ha desarrollado en
700 playas de todo el litoral espaiiol
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gratuita, de las torretas de vigilancia dis-
tribuidas en la pasada temporada 2002;
igualmente, prevé el futuro estableci-
miento de nuevas lineas de colaboracion
como, por ejemplo, la dotacién a los
municipios de paneles de informacion
sobre los servicios de las playas y los
accesos a las mismas.

El convenio para el suministro de mate-

riales de vigilancia y seguridad para las
playas fue suscrito en junio de 2001 entre
la FEMP y Gestion del Mecenazgo, S.A.,
con el objetivo de favorecer el manteni-
miento de las playas y los lugares pabli-
cos de bano en las adecuadas condicio-
nes de limpieza, higiene y salubridad, asi
como vigilar la observancia
de las normas e instruccio-
nes dictadas por la Adminis-
tracion del Estado sobre sal-
vamento y seguridad de las
playas.
A lo largo de sus tres tem-
poradas de realizacion, el
convenio ha favorecido que
numerosas playas hayan
podido obtener el reconoci-
miento que proporciona el
distintivo “Bandera Azul”, asi
como mejorar su infraestruc-
tura de seguridad v los equi-
pamientos para el personal
voluntario de Cruz Roja y Proteccion
Civil.

El hecho de suscribir este convenio ha
permitido, segln indicaron el pasado
ano las Entidades firmantes en el trans-
curso del acto de presentacion de la cam-
pafia, que tuvo lugar en la sede de la
FEMP (ver Carta Local, nimero 139, de
julio/agosto de 2002), favorecer la cola-
boracion entre la iniciativa publica y la
privada para la realizacion de actividades
de interés comtn. W
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IV Congreso Nacional de
Educacion Vial

1 IV Congreso Nacional de Educa-

cién Vial, celebrado del 25 al 27

de junio, en la ciudad de Oviedo,
congregd a cerca de trescientos espe-
cialistas y responsables politicos del
area de seguridad vial de otras tantas
ciudades espanolas. En él se analiza-
ron diversas experiencias llevadas a
cabo por diferentes Ayuntamientos y
participaron como ponentes prestigio-
sos especialistas de Espafia y otros
paises.

De las intervenciones, cabe destacar la
del catedratico de Ciencias de la Con-
ducta de la Universidad de Oviedo, José
Antonio Flérez Lozano, que hablé sobre
los "Riesgos en la conduccion del ancia-
no, prevencion y control”. Analizé las
alteraciones que la edad genera en la
capacidad psicomotora y el esquema
perceptivo motor de las personas, sobre
todo las relacionadas con la pérdida de
capacidad visual. Pidi6 potenciar las
investigaciones de todas las funciones
psicolégicas de los mayores, con el pro-
posito de "desplegar programas de for-
macion e informacion” para prevenir
accidentes en este grupo de edad tanto
en su condicién de conductores como de
peatones.

El Vicepresidente de la Federaciéon
Europea de Asociaciones de Peatones,
Ole Thorson, que tratd, entre otros
temas, sobre la evolucidén de los sinies-
tros, el trato poco digno hacia las victi-
mas y los afectados en toda la sociedad
y la falta de objetivos de prevencién por
parte de los partidos politicos en la
ponencia "Educacion vial integral:
pequerios y mayores, politicos e informa-

dores". Para €l, la sociedad "no trabaja
seriamente en la educacion vial ni en la
reeducacion”

Por su parte, Francesc Esteban, anali-
26 los "Factores de riesgo como ele-
mento para un cambio de conducta
vial". Tras un andlisis estadistico de los
siniestros en todo el mundo y los costos
econémicos de los accidentes de tréfico,
se centr6 en Espana, donde en el tltimo
ano se produjeron 4.287 muertes por
accidente de trifico. En los hospitales
espanoles hay 240,000 pacientes al afio,
de los cuales 9.000 sufren lesiones cere-
brales y 400 lesiones de médula espinal
con invalidez grave. Esto supone un
coste total de 4.800 millones de euros y
1.800 millones en dafos personales.
Muchas de las victimas son jévenes y se
producen con motocicletas. Afirmé que

Los accidentes de trafico suponen
unos costes de 4.800 millones de
euros al ano
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un 20 por ciento de las muertes de
ciclistas, por ejemplo, podrian evitarse
con el uso del casco.

El papel de los municipios fue analiza-
do por el responsable del Area de Circu-
lacién y Transporte de la FEMP, que abo-
g0 por una "necesaria cooperacion entre
las Administraciones implicadas en la
gestion y control del trdfico” para afrontar
las causas de los accidentes en las vias
urbanas y favorecer una mayor coordi-
nacién de las actuaciones. Asimismo,
destac los frutos de la colaboracién
entre la FEMP y la Comisién Interminis-
terial de Seguridad Vial, que se viene
desarrollando desde 1998.

En la mesa redonda fueron dados a
conocer los datos de un estudio reali-
zado por el servicio de Pediatria del
INSALUD en Madrid, cuyo objetivo era
averiguar las actitudes y conocimientos
de nifios v padres en materia de Segu-
ridad Vial y en el cual recogieron 337
encuestas de niflos de edades com-
prendidas entre 1 mes y 14 afios (ver
recuadro).

Los participantes observaron que las
medidas de seguridad disminuyen en



cuanto el nifo crece, “cuando son peque-
7i0s todos nos preocupamos de prestar
una gran atencion a su seguridad, pero
a medida que el nifio crece nos despreo-
cupamos y eso nos lleva a actuar de la
manera que lo hacemos babitualmente,
que es la no correcta.”

Muchos de ellos tienen conocimiento
de las normas minimas gracias a la
ensefianza de sus padres, "es muy facil
enseriar a un nino lo que debe o no
debe bacer, resulta muy sencillo decir-
les lo que estd bien y lo que no lo estd,
pero no nos podemos limitar a una edu-
cacion tedrica ya que de lo que decimos
a lo que luego les enseriamos con nues-
tra conducta, bay una gran diferen-
cia”.

Los participantes concluyeron que hay
que tener en cuenta que la formacién
empieza en cuanto un nino da sus pri-
meros pasos, cuando cae, se hace dafio
y aprende, pero hay cosas que es mejor
aprenderlas por el estudio y no por el
castigo. El ejemplo de los mayores no
puede ser forzado; "ha de ser natural y,
si nos observamos, nos daremos cuenia
que en muchos de los casos, actuamos
de manera inconsciente y de forma no
del todo deseable, sobre todo, cuando el
que nos observa no tiene los mismos
valores o medidas para poder discernir
si esa trasgresion o violacion de la nor-
ma, tiene o no una importancia sufi-
ciente”.

Entre los malos ejemplos, destacaron
los modos de viajar en los coches. Por
ejemplo, los menores de 12 afnos no
pueden viajar en los asientos delante-
ros; los ocupantes de los asientos trase-
ros “deben” usar el cinturén (los padres
son los primeros que permiten y violan
la norma).

Durante el Congreso fueron dados a
conocer relatos e iniciativas de otras
tantas localidades espafolas, promovi-
das por policias locales y responsables
de educacion vial. Entre los relatos des-
tacan el "Decalogo de Bicilandia", de
José Luis Sancho Liinez, Policia Local
de Pineda de Mar (Barcelona); "Rayitas
y sus amigos", de Benito Romero Ara-
gunde; "Las aventuras de Kair el extra-
terrestre", realizado por Inmaculada
Espinosa Pérez, oficial del Subgrupo de
Educacion Vial de la Policia Local de
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Provocan mas de 4.287 muertes, 240.000 ingresos
hospitalarios, 9.000 lesiones cerebrales y 400
lesiones de médula espinal con invalidez grave
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Malaga; "La bruja del Renault 4 destar-
talado", de Josep Torrent, de Olot; y
"Unas vacaciones inolvidables", del
Policia Local de Los Realejos, Antonio
Jests Delgado Anceaume.

Entre las iniciativas presentadas,
habria que destacar las de los Ayunta-
mienios de Torrelavega, "Tu decides”; el
proyecto "Trabajo de investigacion con
participacion activa de jovenes, padres
y monitores de educacién vial", de
Pineda de Mar (Barcelona); "Simulacion
de un juicio por accidente de trafico",

e los 337 encuestados, 165 eran menores de 3 afios, el 66,7 por ciento
utilizaba una silla adecuada a su peso, 172 eran mayores de 3 afios, de
ellos, sélo el 10,5 por ciento utiliza sistema de retencion.
El 89,2 por ciento de los padres utiliza el cinturdn, el 72,4 por ciento se lo indi-
can a sus hijos pero sélo lo utilizaba el 48,1.
El 90,6 por ciento de los nifios mayores de 4 afios conocfan las normas mini-

mas de Seguridad Vial.

La informacion la obtuvieron de sus padres (85,2 por ciento), del colegio (50,3
por ciento), del Centro de Salud (15,5 por ciento) y de los medios de comunica-

cién (5 por ciento). B
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de Olot; "Educacién Vial", de Mieres;
"Primera semana de educacién vial de
Pineda de Mar", de Pineda de Mar; la
obra de teatro "La fardndula olotina de
camino a la escuela cantina", presenta-
da por agentes de la Policia Local de
Olot; "El camino escolar”, de San Sebas-
tin; "Educacién vial para ninos con dis-
capacidad auditiva", presentado por la
Policia Local de Malaga; "Educacion Pri-
maria", de Los Realejos; v 1a "Campana
de refuerzo positivo", del Ayuntamiento
de Osuna. B
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Atencion Integral contra la
violencia doméstica

I concepto de “violencia domésti-

ca” no debe restringirse a la idea

de “violencia contra la mujer en las
relaciones de pareja”, sino englobar
también a las manifestaciones violentas
dirigidas contra todas aquellas personas
que viven bajo el mismo techo; asi lo
destacaron en Cadiz los casi cien parti-
cipantes en las Jornadas “Marco Opera-
tivo de la Policia Local: Violencia
Domeéstica”, que se celebraron durante
tres dias a finales del pasado mes de
junio, en el 4mbito de colaboracién
que, desde 1996, mantienen la FEMP y
la Secretaria de Estado de Seguridad en
materia de formacién destinada a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en
esta ocasion, con el apoyo del Ayunta-
miento de Cadiz.

Desde la perspectiva sefialada, la violen-
cia doméstica harfa referencia a todas las
formas de violencia y maltrato que se pro-
ducen en el interior de la institucién fami-
liar y que, en consecuencia, puede afectar
tanto a mujeres, COMO a Personas mayores
o menores de edad; de ahi que en Cidiz,
y como novedad sobre convocatorias ante-
riores, fueran analizadas de forma conjun-
ta estas tres principales formas de violen-
cia en las relaciones familiares.

Ademis, la cuestién se afrontd de mane-
ra integral; asi, junto a una exhaustiva
exposicion de los procedimientos y medi-
das policiales, se detallaron las actuacio-
nes complementarias de caricter social
que realizan las Administraciones Central,
Autondmica y Local, y las Organizaciones
no Gubernamentales que se mueven en
este dmbito. Entre otras conclusiones, los
participantes destacaron la importancia de
armonizar las legislaciones en materia de
prevencidn y represidn de la violencia
contra las mujeres, menores de edad y
personas mayores, asi como de recuperar
a la victima como protagonista del proce-
so penal, de forma que pueda evitarse la
denominada “victimizacién secundaria”.
También subrayaron la conciliacién o
equilibrio entre el incremento de la tutela
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Marco operativo

de Ia Policia Local:
Violencia doméstica
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de los intereses de las victimas y el man-
tenimiento de las garantias de los imputa-
dos, asi como la necesaria tutela desde la
perspectiva de los intereses patrimoniales
y sociales de las victimas.

Los participantes reiteraron la necesidad
de una actuacion conjunta y coordinada
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
mediante el establecimiento de diferentes
procedimientos de colaboracién en fun-
cion de las caracteristicas de los munici-
pios y de las disponibilidades de recursos
humanos y medios materiales.

Actuacion policial

En las Jornadas expertos de diferentes
unidades del Cuerpo Nacional de Policia
y también de la Guardia Civil y de la
Policia Municipal explicaron los procedi-
mientos seguidos ante casos de agresio-
nes, asi como otros matices tales como
las causas de la violencia domeéstica o los
distintos tipos de maltrato.

Una de las representantes del Cuerpo
Nacional de Policia centr6 su interven-
cién en los servicios policiales de aten-

cién a las victimas de la violencia domés-
tica; tras diferenciar entre formas de mal-
trato, sefialé que la actuacion policial
incluye, entre otras lineas, la deteccion y
prevencion de situaciones violentas, la
actuacién inmediata cuando se produz-
can dichas situaciones, el acogimiento de
la victima de forma que se le transmita
seguridad, evitar cualquier actuacion que
pueda disuadirla de la presentacion de
una denuncia, recoger pruebas del deli-
to y verificar la posible presencia de tes-
tigos, o acompafiar a la victima en su
comparecencia en los servicios policia-
les. Asimismo detall6 las actuaciones mis
adecuadas con las victimas en las depen-
dencias policiales; cuestiones como dis-
pensar un trato especialmente respetuo-
so y preferente a la victima, o lograr su
confianza, informarle del procedimiento
a seguir y de las posibilidades de asis-
tencia disponibles, fueron especialmente
destacadas. En cuanto a las normas basi-
cas de actuacién de la policia, se refirio
a la realizacién de un atestado por cada
hecho denunciado, a la actuacién ripida,
a la detencion y trato profesional al agre-
sor, recogida de informes vecinales y



declaraciones de testigos; ya en las insta-
laciones policiales, el procedimiento
incluye la solicitud de informes psicol6-
gicos o sociales, la retirada de armas al
presunto agresor, en el caso de que las
poseyera, la retirada de efectos persona-
les del domicilio (con la aprobacién del
juez), la solicitud de medidas cautelares
si existieran riesgos, el desarrollo de jui-
cios ripidos en este tipo de atestados y,
finalmente, contar con la figura del Fis-
cal especializado en violencia familiar
como director técnico de la labor de
investigacion policial.

En representacién de la Guardia Civil
otro de los ponentes se refirio a la violen-
cia doméstica utilizando la definicién for-
mulada en su dia por el Consejo de Euro-
pa; concretamente la defini6 como “fodo
acto u omision de un miembro de la fami-
lia bacia otro, con consecuencias negati-
vas para ese otro, y que tiene como resul-
tado un dano fisico, psiquico o en su
desarrollo” para, posteriormente, profun-
dizar en las miltiples y posibles causas
del fenémeno, de los elementos que difi-
cultan la salida de la victima de la situa-

cion de violencia y 1a actuacién de la poli-
cia judicial (actuaciones preliminares, en
relacion con el hecho y en relacion con la
victima); se refiri6 también a los proble-
mas de la victima en relacién con la for-
mulacion de la correspondiente denuncia
y subray6 también la importancia de ofre-
cerle una buena informacion sobre asis-
tencia juridica, servicios de acogida y
otros; también profundizé en las pautas
para la investigacion de los hechos y otra
serie de diligencias, y manifest6 la conve-
niencia de la denominada diligencia reser-
vada para que, cuando la victima, a efec-
tos de proteccion, sea trasladada desde su
domicilio a otro, no pueda ser localizada
por el agresor a través de las actuaciones
de su abogado. En esta linea, otro repre-
sentante de la Benemérita explicé el fun-
cionamiento de la Unidad EMUME, de
Especialistas en atencion a Mujer y Menor.

Ademis de facilitar las cifras del mal-
trato doméstico y su evolucion en nues-
tro pals, en el marco de las jornadas se
dedicaron intervenciones especificas a la
violencia contra las mujeres y también a
la ejercida contra los menores; en esta
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ultima linea, el responsable de la Seccién
del Menor del Ayuntamiento de Valencia
realizé una aproximacién conceptual al
maltrato a los menores y explico la
importancia de la actuacion policial en el
ambito de la proteccion a la infancia.

La respuesta a la violencia doméstica,
concretamente hacia las mujeres, desde
el Estado de Derecho fue otro de los
puntos abordados en las Jornadas. En
este caso, el Presidente de la Audiencia
Provincial de Cadiz, tras repasar algunas
de las cifras de maltrato, se refiri6 a la
preocupacidén de las organizaciones y
foros internacionales por paliar este pro-
blema, asi como a las Declaraciones y
Resoluciones emitidas en este sentido.
Destaco, como de vital importancia,
garantizar una justicia que tenga en cuen-
ta las cuestiones de género, la armoniza-
cién de las legislaciones en la prevencion
y represion de la violencia contra las
mujeres, la recuperacion de la victima
como protagonista del proceso penal, la
tutela desde diferentes perspectivas en el
vigente ordenamiento juridico y las futu-
ras reformas legislativas. W

Entra en vigor !
la Ley de Proteccion
a las Victimas de Violencia Domestica

1 1 de agosto entrd en vigor la
Ley 27/2003 reguladora de la
Orden de Proteccion a las Victi-
mas de Violencia Domestica, que
contempla la creacién de un instru-
mento para la adecuada proteccidn
de las victimas, con el fin de adop-
tar medidas de proteccion a la victi-
ma en los ambitos penal, civil y asis-
tencial, obligando a todas las
Administraciones Publicas a coordi-
narse entre ellas.
Para ello, la Ley contempla la cre-
acién de una Comision de Segui-
miento, en la que participan las Cor-

poraciones Locales a través de la
FEMP, y de la que también forman
parte el Consejo General del Poder
Judicial, Ministerio de Justicia,
Ministerio del Interior, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Fiscalia
General del Estado, Gobiernos de
las Comunidades Autdénomas, Con-
sejo General de la Abogacia y Con-
sejo General de Procuradores. Esta
Comisién cuenta con dos instru-
mentos fundamentales para el desa-
rrollo de la Ley: por una parte, los
Modelos de Solicitud de la Orden de
Proteccién, que serdn utilizados

como modelo Gnico por las dife-
rentes instancias administrativas
desde las que se realice la solicitud,
y, por otra, el Protocolo General
para la Implantacién de la Orden
de Proteccion, en el que se siste-
matizan los aspectos mis relevantes
para la aplicacidén de 1a Ley y la
coordinacién entre todas las enti-
dades implicadas. B
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Comision

de Servicios

Sociales y Accesibilidad

a Comision de Servicios Sociales y

Accesibilidad de la FEMP ha venido

desarrollando a lo largo de este ano
una serie de programas vinculados a
cada una de las ocho 4reas de trabajo
que se abordan desde esta Comision; se
trata, concretamente, de las dreas de
Accesibilidad, Drogas, Emigracion, Fami-
lia e Infancia, Inmigracion, Integracién
Social, Mayores y Plan Concertado de
Servicios Sociales.

En materia de Accesibilidad, los progra-
mas desarrollados han sido el de Fomen-
to y Financiacion de la Accesibilidad del
Transporte Colectivo Urbano, orientado a
la implantacion de autobuses de piso bajo,
y el de Fomento y Coordinacion de Politi-
cas Municipales para la Accesibilidad de
Personas con Discapacidad y Movilidad
Reducida; en ambos casos los programas
se han llevado a cabo en el marco de con-
venios firmados entre la FEMP y el IMSERSO,
en el primer caso, y entre la FEMP y Fun-
dacion ONCE, el segundo.

La vigencia de otro convenio, en este
caso suscrito entre la Federacion y la
Mesa de Coordinacion de Adjudicaciones
del Fondo procedente de bienes deco-
misados por el trifico de drogas v otros
delitos relacionados, es lo que ha permi-
tido la realizacion de otro Programa, el
de Fomento de Politicas Municipales
para la Prevencion y Asistencia en mate-
ria de Drogas dotado con un presupues-
to de 90.000 euros.

El trabajo en materia de politicas muni-
cipales para la familia y la infancia, mar-
co en el que se han desarrollado impor-
tantes actuaciones, también es fruto de la
colaboracién de la FEMP, en este caso,
con el Comité Espanol de UNICEF, y con
la asistencia técnica de la Subdireccion
General de la Infancia y la Familia, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por otro lado, en lo relativo a activida-
des para la integracion social de los inmi-
grantes, desde la FEMP se han venido
desarrollando diversos trabajos e iniciati-
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vas que van desde la participacién en
foros especializados hasta la elaboraciéon
de documentos y propuestas (en colabo-
racion con el Consorcio Pangea-Arco
Mediterraneo) o el desarrollo de acciones
en el marco del comunitario Equal
Medea, entre otras iniciativas.

El trabajo en la linea de Integracion
Social se estd desarrollando en dos fren-
tes; por una lado, uno genérico, deno-
minado Fomento y Coordinacion de las
Politicas Municipales para la Prevencion
de la Exclusion e Insercion de las Perso-
nas Excluidas, y, por otro, el mis especi-
fico orientado a la gestion de la oferta de
plazas y seguimiento de la realizacion de
las penas de trabajo en beneficio de la
Comunidad, surgido de un convenio de
colaboracién con el Ministerio del Inte-
rior (a través de la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias) y con la asis-
tencia técnica del Organismo Auténomo

de Trabajo v Prestaciones Penitenciarias,
en virtud del cual y en determinados
casos, los condenados a determinadas
penas pueden hacer cumplimiento de las
mismas mediante trabajos diversos ofer-
tados por los Ayuntamientos interesados.

En cuanto al colectivo de Mayores, dos
son los programas previstos; el de
Fomento de Politicas Municipales para el
Bienestar y la Integracion Social de los
Mayores y el de Teleasistencia Domici-
liaria (surgido de un Convenio con el
IMSERSO vy desarrollado en las diferentes
Comunidades Auténomas).

Finalmente, y en lo relativo al Plan
Concertado de Servicios Sociales, los tra-
bajos de la Comisién se han venido
orientando, entre otras lineas, a impulsar
un marco normativo que garantice los
derechos sociales de los ciudadanos
mediante una financiacion suficiente,
estable y continuada. B

ComMiISION DE SERVICIOS SOCIALES Y ACCESIBILIDAD

Presidente Manuel Baena Cobos
Vicepresidenta Emma Iranzo Martin

Vocal Basilia Pizarro Valle
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E) ] Cuando esta a punto de finalizar
su mandato al frente de la Comisiéon
de Servicios Sociales y Accesibilidad
¢Qué balance haria? ;Se ha dado cum-
plimiento a las Resoluciones de la VII
Asamblea General de la FEMP?

@ | Gracias al esfuerzo y colaboracion
de los representantes municipales y al
excelente trabajo del Equipo Técnico,
podemos presentar un balance satisfac-
torio de la actividad realizada no sélo
con el cumplimiento, pricticamente inte-
gro, de las Resoluciones de la VII Asam-
blea General de la FEMP, afrontando al
mismo tiempo situaciones que en estos
anos se han transformado en importan-
tes preocupaciones sociales, como es el
caso de la Inmigracion, Juventud y Alco-
hol, Planes de Inclusion, etc.

@ ¢Cual ha sido el trabajo mas difi-
cil de llevar a cabo y cual el mis satis-
factorio?

@ Quiza uno de los mas complicados
haya sido el de intentar convencer a los
municipios que dediquen importantes
esfuerzos y energias a la realizacion de
Planes de Inclusién, sobre todo por la
ausencia de repercusion presupuestaria
del esfuerzo. Realmente, lo mis dificil,
sigue siendo el intentar convencer a las
Administraciones Central y Auton6mica
de la necesidad de aumentar sus contri-
buciones al Plan Concertado, al menos
en la misma proporcion en que lo han
venido haciendo las Entidades Locales.

Por otro lado, lo mis satisfactorio ha
sido la comprobacion del creciente inte-
rés demostrado por los temas ligados a
la accesibilidad y la divulgacién de bue-
nas pricticas municipales en relacion a
Accesibilidad e Infancia, Prevencién de
Adicciones, etc.

@ Los municipios espaifioles ;son
conscientes de la importancia de con-
tar con entornos y medios de trans-
porte accesibles para todos?

@ Aungque es inevitable el trabajo que
queda por hacer, no lo es menos el cre-
ciente interés, y el incremento de practi-
cas locales que faciliten la accesibilidad.
Gracias a la colaboracion establecida por
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Manuel Baena Cobos,

Alcalde de Puente Genil,
Presidente de la Comision de
Servicios Sociales y
Accesibilidad de la FEMP

“Los temas ligados a Ia
accesibilidad cada dia
despiertan mas interés”

la FEMP con el Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales (IMSERSO) y la ONCE,
es ésta una parcela de nuestro trabajo de
la que mis satisfechos nos sentimos en
la Comision.

[E ¢Como se estan desarrollando los
Planes Locales de Inclusién?

@ Con serias dificultades. La demora de
los planes autonomicos, el cambio meto-
dolégico que soporten, la necesaria coor-
dinacion de dreas que exige, y los recursos
necesarios para las tareas de elaboracién,
han venido ralentizando la puesta en mar-
cha de lor Planes de Inclusién Social.

@ ¢Cual ha sido la actuacién mis
destacable en materia de infancia?

@ Sin duda, el Concurso de Buenas
Pricticas, en el que la FEMP est4 colabo-
rando con UNICEF; mediante este traba-
jo estamos poniendo al alcance de todos
los municipios interesantisimas expe-
riencias, dirigidas a garantizar el desarro-
llo integral de la Infancia.

@ En el marco de la atencién a
mayores ;como han evolucionado
servicios como la teleasistencia?

[R] Francamente bien. Gracias al con-
cierto alcanzado con el IMSERSO, que
sufraga el sesenta por ciento del coste, y
a una buena gestion técnica, el nimero
de beneficiarios del servicio de teleasis-
tencia, practicamente, se ha multiplicado
pordos. B
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La FEMP adapta el Modelo de
Calidad “Ciudadania” a la
Administracion Local

a FEMP ha emitido recientemente un

documento titulado “Modelo Ciuda-

danfa, un instrumento para la eva-
luacién de los Servicios Pablicos”, adap-
tado a la Administracién Local, con el fin
de dotar a las Entidades Locales espano-
las de una herramienta que les facilite el
proceso para alcanzar la excelencia en
SUS SErvicios.

El documento (accesible en www femp.es,
desde la opcion “Documentos de inte-
rés”, “Modernizacion y Calidad”), que
pretende hacer que el Modelo Ciudada-
nia sea mas comprensible y fcil de apli-
car en un Ayuntamiento, es fruto de la
colaboracion entre la Seccion Técnica de
Modelos de Referencia de la Comision de
Modernizacién y Calidad de la FEMP y el
Observatorio para la Calidad de los Ser-
vicios Puablicos (OSCP); dicho Observa-
torio es una organizaciéon fundada en
1998 por directivos de diferentes organi-
zaciones piblicas con el objeto de pro-
mover los valores y principios de la Cali-
dad Total en el 4mbito pablico. Mediante
la convocatoria del Premio Ciudadania,
el primer premio especifico y de cardcter
estatal que viene a reconocer la calidad
en los servicios pablicos, la OCSP dise-
16 un sistema de evaluacién adaptado a
la situacién v sensibilidad de dichos ser-
vicios en nuestro pais.

El Modelo Ciudadania

El Modelo Ciudadania comparte con
otros Modelos de Calidad -CAF o EFQM,

por ejemplo- los principios de la Excelencia
o de Gestion de Calidad, principios como la
Gestion de Procesos, Implicacién de las
Personas, Mejora Continua, Desarrollo de
Alianzas y Responsabilidad Social.

En cuanto a Orientacion al Cliente -en
este caso, ciudadano- y Liderazgo, el
Modelo Ciudadania propone una amplia-
cion expresa en dos direcciones: en el pri-
mer concepto, con la inclusion de Entorno
y Sociedad, y en el segundo con la de
Liderazgo Politico.

La mayor diferencia, dentro de los ras-
gos comunes, con otros modelos reside
en el concepto de Orientacion a Resul-
tados, ya que el Blogue de los Efectos
en el Modelo Ciudadania sélo fia la
constataciéon de buenos resultados en
una institucién publica al analisis de la
Satisfaccion de Recursos Humanos, Ciu-
dadanos, Entornos y Sociedad, y por lo
tanto es un modelo extraordinariamente
comprometido con la orientacion del
Ciudadano/Cliente.

El Modelo Ciudadania ha tomado de
otros Modelos menos conocidos que los
anteriores el ejemplo de situar en primer
plano la Informacion, pero desde la nue-
va acepcion de la Comunicacion, una
disciplina que los redactores del Docu-
mento consideran “imprescindible en la
construccion de las expectativas y en la
asuncion de compromisos pablicos hoy
endia”.

Existen otras peculiaridades, como por
ejemplo la reflexion sobre el Marco Pro-
gramitico y Competencial y la funcion
de Planificacion Estratégica, la interpre-
tacion de las Alianzas -mucho mas alld

M

La adaptacién del Modelo Ciudadania a la
Administracion Local, es fruto del trabajo
conjunto de la FEMP y la OCSP

M
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de los proveedores- o la dimension de
elementos como la Gestion del Conoci-
miento, entre otras.

Ademis, el Modelo Ciudadania propo-
ne un concepto nuevo, el de Conectivi-
dad; la necesidad de establecer vinculos
entre los propios servicios de una orga-
nizacién y con otras Administraciones,
para superar las fracturas competencia-
les, permite al Modelo abrirse a un nue-
vo concepto, el de Excelencia no com-
petitiva, que en la actualidad ya exploran
algunas empresas privadas innovadoras.

Por lo que se refiere a los Valores de
Referencia, en el marco del Modelo Ciu-
dadania, una organizacion piblica de
calidad es aquélla que cumple un total
de veinte requisitos (que aparecen reco-
gidos en el documento), entre ellos, el de
incluir entre sus objetivos programaticos
e institucionales obtener la satisfaccion
de sus empleados, clientes y de la ciuda-
dania; favorecer que sus lideres politicos
expresen su Compromiso con esos obje-
tivos, se anticipen a los problemas de la
organizacion y a la evolucion de las
necesidades de la ciudadania; fomentar
que sus directivos se impliquen en la
mejora continua para alcanzar los resul-
tados establecidos y gestionen dando
ejemplo y tomando decisiones sobre
hechos y datos; planificar, identificar
prioridades, medir y evaluar sus efectos,
innovar y disefiar los servicios que pres-
ta; actuar complementariamente, promo-
ver la cultura de la colaboracion y supe-
rar fracturas competenciales; promover la
participacion de los empleados y reco-
nocer a quienes se esfuerzan; gestionar
los recursos materiales defendiendo el
interés publico; incorporar herramientas
tecnologicas a las funciones més proxi-
mas a la perspectiva de la ciudadania; o
contar con un buen sistema de informa-
cion y seguimiento del gasto publico,
que permite tomar decisiones sobre
datos fiables. B
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Enffdades Lbcales

y Agendas 21

urante los pasados dias 14, 15y 16

de julio, la localidad soriana de El

Burgo de Osma acogi6 la celebra-
cién del curso de verano “Medio
Ambiente, Desarrollo Sostenible y Enti-
dades Locales: las Agendas 217, una ini-
ciativa promovida por la Universidad San
Pablo CEU con la colaboracién de Foro
de Soria-Desarrollo Sostenible.

El curso surgié con el objetivo de pro-
porcionar los conocimientos necesarios
para incorporar y desarrollar la Agenda
Local 21 en la politica y la gestion de las
Administraciones Locales y estuvo dirigi-
do a gestores, técnicos, y politicos de las
Administraciones Central, Autonémica y
Local, a estudiantes universitarios y de
post-grado interesados en la asesoria
ambiental, a profesores y a empresarios y
directivos, en especial de pequefias y
medianas empresas.

El curso se desarrollé6 mediante confe-
rencias y mesas redondas; asi, tras el acto
de apertura, se pronunci6 una conferen-
cia inaugural sobre “La Configuracién
Territorial de la Economia Espafiola y el
Medio Ambiente”; a partir de este
momento, las intervenciones de la pri-
mera jornada del curso se centraron en
las posibilidades de las Administraciones

Locales en materia medioambiental con
conferencias como “Desarrollo sosteni-
ble, economia y Entidades Locales”, “Sos-
tenibilidad y Desarrollo Local”, “La con-
tribucién de la empresa al desarrollo
local sostenible” y “Desarrollo Local y
conservacion de los recursos naturales”,
La segunda jornada se abrié con las
intervenciones de responsables de la
Administracién General del Estado, con-
cretamente, del Director General de Cali-
dad y Evaluacién Ambiental, del Ministe-
rio de Medio Ambiente, y del Director
General para la Administracién Local, del
Ministerio de Administraciones Publicas,
cuyas intervenciones se refirieron a la
“Estrategia espafiola de desarrollo soste-
nible” y a las “Entidades Locales y Desa-
rrollo sostenible”, respectivamente.
Ambas conferencias estuvieron seguidas
de una mesa redonda que, bajo el titulo
“La responsabilidad social de la empresa
ante el desarrollo sostenible”, congregd
a representantes de grandes empresas.
Por la tarde, el Director del Departa-
mento de Infraestructuras y Medio
Ambiente de la FEMP intervino para expli-
car la metodologia para el desarrollo de las
Agendas 21. Finalmente, expertos en
Derecho Administrativo de diferentes Uni-

versidades espaiiolas explicaron, en otra
mesa redonda las competencias ambienta-
les y urbanisticas de las Entidades Locales.

La ultima jornada del curso se abri
con otra mesa redonda, también con la
participacion de profesores y catedraticos
universitarios, pero esta vez bajo el titu-
lo “Ecodesarrollo: perspectivas econdmi-
cas, ecoldgicas y sociales”. El curso que-
d6 clausurado esa misma tarde tras una
conferencia sobre “El desarrollo sosteni-
ble como reto de futuro”,

La gestion del patrimonio
cultural, factor de
sostenibilidad

Tras la realizacion del curso anterior, la
Universidad San Pablo CEU celebré, tam-
bién en El Burgo de Osma, otro curso
sobre la gestion del patrimonio cultural
como factor de sostenibilidad; el objeti-
vo de esta convocatoria, en la que se
puso de relieve la necesidad de impulsar
una adecuada gestion del patrimonio cul-
tural respetuosa con el principio de desa-
rrollo sostenible, tuvo como objetivo la
creacion de una plataforma de didlogo y
debate entre los diferentes agentes y una
puesta en comin de las experiencias
adquiridas, “un debate necesario por sus
maltiples implicaciones tanto en Euro-
ba como en Espatia, sus regiones y sus
ciudades”.

Los contenidos abordados fueron,
entre otros, las vias de financiacién de
proyectos de gestién de patrimonio, las
experiencias de-.gestién cultural sosteni-
ble o la repercusion de la gestién soste-
nible del patrimonio cultural en la activi-
dad turistica; entre los participantes
estuvieron responsables de las tres Admi-
nistraciones, expertos y representantes
de museos y fundaciones vinculadas a la
gestion de diferentes patrimonios. W
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En 2002 se recuperaron
780.000 toneladas de residuos

| volumen de residuos de madera

recuperados durante el ejercicio 2002

alcanzo los 780 miles de toneladas,
frente a los 610 de 2001, lo que supone
mis de un 2 por ciento de incremento,
segiin datos de la Asociacion Espariola de
Recuperadores de Madera, ASERMA, orga-
nizacioén que agrupa a empresas dedica-
das a la recogida, transporte, clasificacion
y reciclaje de madera. Por Comunidades
Auténomas, destaca en primer lugar la
Comunidad Valenciana, con 287 miles Tm,
seguida de Catalufia, con 118 miles Tm,
Andalucia (99 miles Tm), Madrid (62 miles
Tm) y Pais Vasco (53 miles Tm). A conti-
nuacion se sitGan Murcia (49 miles Tm),
Castilla-La Mancha (37 miles Tm), Galicia
(21 miles Tm), Navarra (14 miles Tm), Ara-
gbn y Castilla y Leon (10 miles Tm, res-
pectivamente).

A pesar de este incremento, los res-
ponsables de ASERMA atn consideran
insuficientes los niveles de recuperacion
alcanzados en Espafia, donde el vertede-
ro sigue siendo el destino por excelencia
de los residuos, en detrimento de su
recuperacion y reciclado, a pesar de que
la normativa europea y espafiola esta-
blecen el vertido como la Gltima opcion
para la gestion de los residuos.

Impuesto de vertido

Por ello, la patronal del sector reclama a
la Administracion el establecimiento de un
impuesto de vertido adecuado que desvie
eficazmente los residuos hacia opciones
mis respetuosas con el medio ambiente.
Fsta experiencia se ha puesto ya en mar-
cha en paises de nuestro entorno, como
Francia, Alemania y Austria, con excelen-
tes resultados. Ademds, la disparidad en la
aplicacion efectiva de la legislacion medio-
ambiental en las diferentes Comunidades
Auténomas crea una situacion de desi-
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de madera

gualdad en la competitividad de las
empresas. En este sentido, ASERMA
denuncia la existencia de empresas que
sin serlo, se hacen pasar por gestores de
residuos de madera, creando asi una fla-
grante competencia desleal.

Las empresas integradas en ASERMA se
encargan de la recogida de todo tipo de
residuos de madera -desde recortes, serrin,
virutas. envases, palets desechados, mue-
bles usados, retos de madera en construc-
cioén, restos de poda, etc.-, y de su clasifi-
cacion, limpieza y trituracién hasta el
tamafo indicado por el cliente. Tras este
proceso, el producto obtenido tiene como
destino fundamental la fabricacion de table-

Los plasticos en Espana

ro aglomerado, con un 90 por ciento de la
astilla producida, aunque también se utili-
za para obtencion de energia, fabricacion
de compost, y camas de ganado, aunque
estas Gltimas con un mercado limitado.

Desde 1998, el volumen de gestion de
restos de madera recuperada casi se ha
duplicado, pasando de 410 a 780 miles
de toneladas, lo que ha supuesto un
mayor requerimiento de inversiones por
parte de los recuperadores para dar
soporte al servicio exigido por la indus-
tria, y que junto con una caida drastica
en los precios de venta de la astilla esta
produciendo un importante descenso de
la rentabilidad de esta actividad. B

umplidos cinco afios desde el inicio del Sistema de Punto Verde en Espafia, el sector
plasticos ha superado el objetivo legal del 2001 del 15 por ciento de reciclado, en cua-
tro puntos porcentuales, lo que significa que el sector se encuentra a tan solo el 3,5 por
ciento del objetivo del 22,5 por ciento previsto para 2006 por la nueva Directiva de Envases.
Estos son los datos recogidos en el libro “Los plasticos en Espana, un sector comprometido
con el Desarrollo Sostenible” presentado el pasado mes de junio en Madrid.
Este Libro muestra el grifico de evolucion 1996-2001 en curva ascendente en €l
reciclado de los plasticos en Espafia, con un incremento del 251 por ciento, atn
teniendo en cuenta que la produccién y el consumo de pldsticos han seguido cre-

ciendo. Gracias a ello se ha logrado
reducir sensiblemente la cantidad de
residuos plasticos que han ido a parar
a vertederos. B
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El portal “munideporte.com” solicita
la colaboracion de sus técnicos

ste mes de septiembre,

coincidiendo con el rei-

nicio de las actividades
deportivas municipales, el Por-
tal “munideporte.com”, una
iniciativa surgida en el marco
de colaboracion existente entre
la FEMP y la empresa Equipo
de Gestion Cultural, especiali-
zada en deporte y comunica-
cibn, intensificard sus acciones
con el objetivo de ofrecer un
servicio eficaz a los Ayunta-
mientos y a sus deportistas.

trindose en el Portal como pri-
mer paso. El registro de técnicos
es sencillo y basta con seguir las
indicaciones reflejadas en la
péagina principal de “munide-
porte.com”. De inmediato se
accederd a todos los servicios
restringidos citados.

De los Ayuntamientos, tanto
grandes como pequenos, se
requiere una serie de datos
para configurar una ficha de
alto interés para los visitantes del
Portal y que contribuye a pro-

Durante todo el verano el equipo de
informaticos y de periodistas que lo
desarrollan ha estado trabajando jun-
to a los técnicos de la FEMP para
mejorar las secciones y servicios exis-
tentes. Sobre todo el “Club de los Téc-
nicos”, de exclusivo uso de los profe-
sionales del deporte relacionados con
los municipios, que aporta una serie
de ventajas de suma utilidad para faci-
litar sus tareas:

» Informacitn de cursos, seminarios,
congresos, eventos...

* Legislacion deportiva, bibliografia y
todo tipo de documentacion y de trabajos
relacionados con el deporte municipal.

e Intranet interna con chats, foros,
consultas, agenda y comunicacion direc-
ta entre los socios a través del Portal.

* Para lograr los objetivos fijados es
imprescindible la colaboracién de los
Ayuntamientos y de sus técnicos, regis-

mocionar el trabajo y los servicios depor-
tivos de cada municipio. La ficha se pue-
de solicitar al Departamento de Deportes
de la FEMP o enviando un correo elec-
tronico de solicitud a la direccion:
ayuntamientos@munideporte.com. M

www.munideporte.com

Nueva pagina web de iA Soft

2020 Ok A P S - H

P ey 5

a compania especialista en desarrollo de software y
soluciones Internet para la Administracién Local, pre-
senté su nueva pigina web, que constituye un ele-
mento clave en su estrategia por ofrecer un servicio exclusi-
vo a sus clientes.
A través de esta pagi-
na web los clientes

me—

que dispongan de
aplicaciones de Inter-
publica podran des-
cargar, en una zona

exclusiva dotada con

clave de acceso, las

Gltimas actualizacio-
nes de los productos
que tienen contrata-

dos asi como la informacién sobre las aplicaciones, las nove-
dades y ofertas, ademas de poder realizar un servicio exclu-
sivo de consultas on line mediante el cual los usuarios pue-
den visualizar las consultas y dudas resueltas, mis comunes
a cada aplicacion.

En el site también se ofrecen casos de estudio de los pro-
yectos de e-administracion que ha llevado a cabo la com-
pafifa para diferentes Entidades Locales espafiolas, inclu-
yendo las que se han realizado v las soluciones que desde
iA Soft se han propuesto para cubrir las necesidades con-
cretas de cada Ayuntamiento.

La web incluye ademds, noticias y eventos corporativos asi
como los programas de
formaciéon que imparte la
compafiia para los clientes
de sus aplicaciones. B

www.iasoft.es
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© Ministerio de Asuntos Exteriores de Estonia

La Administracion Local

en Estonia

Panoramica de Tallin desde el Puerto. A la derecha, Iglesia de San Olaf, también en Tallin,

n la Republica de Estonia, la tercera

de las Republicas Balticas que, jun-

to con otros siete Estados mis for-
mara, a partir del préximo afio 2004, la
Europa de los 25, cuenta en su territorio
con 247 Entidades Locales, de las que
205 son municipios rurales y 42 son ciu-
dades.

Se puede decir que la actual Adminis-
tracion Local estonia nacié en 1989,
cuando se celebraron las primeras elec-
ciones municipales democriticas tras el
periodo soviético. Realizar el cambio no
fue sencillo; aunque a comienzos del
pasado siglo XX el papel de la Adminis-
traciéon Local era profundamente rele-
vante en el pais, la llegada de la era
soviética y la fuerte centralizacién de sus
estructuras de gobierno acabé conde-
nando casi a la inexistencia a los 6rganos
de decisién de la Administracién Local;
el profundo cambio experimentado des-
de 1989 ha sido muy complejo pero ha
permitido convertir un cuerpo practica-
mente insignificante en un nivel admi-
nistrativo y politico independiente con
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un amplio margen de decisidn en un
Estado democratico.

Concretamente, en el conjunto del Esta-
do, la Administracién Local constituye una
institucion legislativa suplementaria, cuyas
resoluciones (las adoptadas por el Conse-
jo Municipal o volikogu,) se asientan den-
tro del marco general que disenan las
decisiones del Estado (adoptadas por el
Parlamento Nacional o Riigikogu). Es,
ademds, un poder politico y administrati-
vo independiente dentro de la organiza-
cién interna del Estado, algo que adquie-
re especial relevancia en los paises
pequenios, donde el riesgo de centraliza-
cién es elevado; y disponen de compe-
tencias que desempenan de manera inde-
pendiente y que les permiten dar
cobertura a la demanda de servicios pabli-
cos. Todos estos principios aparecen reco-
gidos en el Capitulo 14 de la Constitucion
de la Repiblica de Estonia, aprobada en
junio de 1992, tras la celebracién de un
referendum. Dos afios después, en 1994,
el Riigikogu ratifico la Carta Europea de la
Autonomia Local, de forma que los prin-

cipios contenidos en este texto vinieron a
completar los recogidos en la Constitucion
de la Republica y a asegurar los derechos
de la Administracién Local hasta un nivel
considerablemente superior al de épocas
anteriores.

Organizacion
del Gohierno Local

Hasta 1993, la Administracién Local de
Estonia tenia dos niveles: por un lado los
municipios rurales, ciudades y grandes
ciudades (primer nivel) y, por otro, quin-
ce Condados v seis ciudades indepen-
dientes (segundo nivel). Pero en esa
fecha, con la promulgacién de la Carta
de Organizacién del Gobierno Local, éste
qued6 reducido a un Gnico nivel, ya que
los Condados pasaron a considerarse
como Administracién Nacional; asi, tras
las Gltimas elecciones municipales, cele-
bradas en 1999, se puede decir que en
Estonia existen los mencionados 247
Gobiernos Locales de los que 205 corres-

© Ministerio de Asuntos Exteriores de Estonia
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Vista aérea de Tartu.

ponden a municipios rurales y 42 a ciu-
dades, aunque este nimero puede que-
dar drasticamente reducido si sigue ade-
lante la actual propuesta de reforma
territorial y administrativa del Gobierno
nacional de Estonia.

La organizacién y funcionamiento
interno de los Ayuntamientos estonios
estd basada en dos instituciones: el Con-
sejo (Corporacién) y el Ejecutivo o
Gobierno Local. El Consejo es el 6rgano
representativo elegido por los ciudada-
nos para mandatos de tres afios. Es quien
nombra al Ejecutivo o Gobierno Local y
quien decide las resoluciones que se
adoptan, la orientacion del gobierno del
municipio, las actividades a desarrollar y
la aprobacion del presupuesto, El Ejecu-
tivo, por su parte, es responsable del
disefio de las funciones corrientes y del
trabajo de las agencias administrativas y
empresas municipales. Las principales
figuras en la organizacion del trabajo del
Consejo y del Ejecutivo son, respectiva-
mente, el Alcalde del municipio y el Jefe
de Gobierno.

En Estonia, un buen gobierno munici-
pal surge del trabajo conjunto entre el

Corona Estonia (EEK)
1 €=15,65 EEK
www.estonica.org }

Consejo, el Ejecutivo y los ciudadanos;
por ello, es frecuente que el Consejo y el
Ejecutivo impliquen a los ciudadanos en
los procesos de decision que se adoptan
en cada mandato.

En cuanto a la cooperacién con otras
Administraciones, en el sistema estonio
existe otra figura, la del Gobernador de
Condado, cuyas funciones, a nivel regio-
nal, son muy similares a las del Jefe de
Gobierno municipal. Una de esas funcio-
nes, el desarrollo regional, exige la super-
vision sobre los gobiernos locales y el
diseflo de sus principales funciones en el
marco del planeamiento regional; por ello,
en la medida que buena parte de los obje-
tivos perseguidos son comunes, la coope-
racién que se establece entre los dmbitos
local y regional es muy frecuente.

Servicios
a los ciudadanos

En el transcurso de la vida diaria, el
contacto entre los ciudadanos y su Admi-
nistracion Local es muy frecuente; de
hecho, al igual que en otros Estados, la

© Ministerio de A. E. de Estonia
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Unica relacién de los ciudadanos con una
Administracion es la que establecen con
su Ayuntamiento.

La principal via de contacto es el uso
de los servicios municipales, que en
Estonia son el transporte publico urbano,
escuelas, jardines de infancia, bibliotecas,
hospitales municipales e instituciones de
salud publica, infraestructuras locales
(calles, centros comunitarios, polidepor-
tivos, piscinas publicas), y, cada vez mds,
politicas medioambientales.

Una buena parte de los servicios pabli-
cos anteriores son prestados por empre-
sas municipales, organicamente separa-
das de la Administracion Local (por
ejemplo, la recogida y tratamiento de
residuos), o por empresas privadas con-
tratadas al efecto. Otras veces esos servi-
cios se realizan con la colaboracion de
otras Administraciones; de hecho, una
parte del gasto de las mismas se cubre
con el presupuesto del Estado. La edu-
cacibn, area que supone uno de los
mayores niveles de gasto en el ambito
local, es una de las funciones que se
desarrollan por este sistema.

Ingresos Locales

Los ingresos de la Administracion Local
de Estonia proceden, en un 56 por cien-
to de los impuestos sobre la renta de las
personas residentes en el 4drea del muni-
cipio; en teoria, el ingreso que recibe
cada Ayuntamiento se reparte bajo crite-
rios de proporcionalidad. Las asignacio-
nes por participacion en los Tributos del
Estado y las asignaciones para fines espe-
cificos representan el diez y el trece por
ciento, respectivamente, de los ingresos
municipales. En cuanto a las tasas e
impuestos locales, que en el marco de la
Ley pueden fijar los propios Gobiernos
municipales, su porcentaje en el total de
ingresos es tan s6lo del cinco por ciento.
Por lo general, su peso en el conjunto de
ingresos es escasamente representativo;
de hecho, es frecuente que los costes
derivados de la administracion y la recau-
dacién de estas tasas superen el ingreso
que representan. El resto de los ingresos
locales proceden de otros pagos y pre-
cios ptblicos (sélo un tres por ciento) y
de créditos (un nueve por ciento). l
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Madrid compite con
ocho ciudades por los
juegos Olimpicos 2012

M

Estambul, La Habana, Leipzig, Londres, Moscd,
Nueva York, Paris y Rio de Janeiro son las ocho
ciudades que, el préximo mes de mayo, compe-
tiran con Madrid para albergar la celebracion en
el afio 2012 de la Trigésima Edicion de los Jue-
gos Olimpicos.

A partir de este momento, las ciudades ante-
riores deberan pasar el examen del Comité
Olimpico Internacional (COI), que examinara
las aptitudes y posibilidades de las aspirantes.
Las fechas representativas, a partir de ahora,
seran las siguientes: el proximo 15 de enero,
las ciudades remitiran la respuesta al cuestio-
nario del COI; cuatro meses después, en
mayo, la Comisién Ejecutiva del COIl expre-
sard la aceptacion de las ciudades candidatas;

La Administracion
Local y las bibliotecas

La Alcaldesa de Cérdoba y Vocal
de la Comisidn Ejecutiva de la
FEMP, Rosa Aguilar, y el Presi-
dente de la Comisién de Educa-
cién y Deporte, y también Vocal
de la Ejecutiva, el Alcalde de
Puertollano, Casimiro Sanchez
Calderén, participaron el pasa-
do mes de julio en la Universi-
dad Internacional Menéndez
Pelayo en el Seminario “El dere-
cho a la lectura: las bibliotecas”. Los responsables de la FEMP,
concretamente, intervinieron en la Mesa Redonda sobre “La
Administracién Local como garante de la red bibliotecaria”,
y reclamaron para los Ayuntamientos mayor apoyo del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y de las Comu-
nidades Auténomas para promover la lectura, modernizar
las bibliotecas y adaptarlas a los nuevos retos de la sociedad
de la informacién y del conocimiento. Expresaron la preo-

en agosto, las ciudades candidatas participardn en el programa
de observadores de los juegos Olimpicos de Atenas y en
noviembre, remitiran los nuevos dossieres de las candidaturas.
Ya en 2005, entre febrero y marzo, la Comisién de Evaluacién
realizara las visitas correspondientes y después (mayo de 2005)
publicaré sus informes; finalmente, el 6 de julio de 2005, se pro-
cedera a la eleccién de la ciudad organizadora en el transcurso
de la 117 Sesién del COI, que tendré lugar en Singapur.

cupacién de la FEMP por el trato que se pretende dar a las
bibliotecas publicas en el borrador de la nueva Ley de Pro-
piedad Intelectual. También, entre otras cuestiones, valora-
ron muy positivamente la Campaiia de Dinamizacioén Lec-
tora que se viene desarrollando anualmente entre la
Direccion General del Libro, la FEMP y Coca Cola, en la que
participan mas de mil trescientas bibliotecas municipales,
fundamentalmente de pequefios municipios.

X Juegos Mundiales de Policias y Bomberos

Durante los dias 27, del pasado mes de julio, y 3, del pasado agosto, Barcelona
acogi6 la celebracion de los “X Juegos Mundiales de Policias y Bomberos 2003”
(WPFG), una iniciativa en la que participaron mas de 10.000 atletas procedentes A IHEIHER
de ochenta paises, atletas que tienen la particularidad de pertenecer a los Cuer- Ik WM JYVVE
pos de Policia, Bomberos, Guardias de Prisiones y Servicios de Aduanas de paises
de todo el mundo.

La competicién, que se realiza con cardcter bianual, celebrd su primera edicion
en 1985, en San José (Estados Unidos); en sucesivas convocatorias han actuado
como anfitrionas las ciudades de San Diego (Estados Unidos), Vancouver (Cana-
da), Memphis (Estados Unidos), Colorado Springs (Estados Unidos), Melbourne
(Australia), Calgary (Canada), Estocolmo (Suecia) e Indianapolis (Estados Unidos).
El 25 de julio tuvo lugar el pregén de los Juegos, a cargo de representantes de los
Cuerpos de Policia y Bomberos de Nueva York; paralelamente, se realiz el encen-
dido de la antorcha de los Juegos en Delfos (Grecia) y se inicié su recorrido hacia
Barcelona en una caravana escoltada por vehiculos de bomberos y policia; y se pro-
cedié, a la bendicién de la bandera en Santiago de Compostela (bandera que tam-
bién llegaria a Barcelona escoltada por coches de ambos cuerpos). Dos dias mds tar-
de, el 27, se realizé la inauguracién oficial de los Juegos, que acogieron
competiciones en mas de sesenta disciplinas diferentes, desde boxeo, atletismo, aje-

< 7
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drez o baloncesto, hasta submarinismo, taekwondo, tiro o waterpolo.
Paralelamente a los juegos se ha realizado un Forum Cultural, con concursos de

I ) g 4
J‘ s
En eqos se ha realizad  Cultural, con ¢ , N
fotografia, cine, narrativa, periodismo, pintura, poesia, canciony bailes de salon; -

asimismo se celebré la Fiesta Cultural de fa Seguridad, FOCUS, la Fiesta Medite- R0,
rranea y el | Congreso Mundial de Seguridad y Prevencion. (ﬁi:}
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El Valle de Laciana,

Picos de Europa, Muniellos,
Monfragle y Valles de
La Rioja, Reserva de la Biosfera

ste mes de septiembre la UNESCO

declarard como Reserva de la Bios-

fera cinco espacios naturales espa-
fioles: el Parque Nacional de los Picos de
Europa (en las Comunidades Auténomas
de Asturias, Cantabria y Castilla y Le6n),
el Valle de Laciana (Ledn), el Parque
Natural de Monfragiie (Ciceres) y los
Valles riojanos del Jubera, Leza, Cidacos
y Alhama; asimismo ampliar4 la denomi-
nacién de Muniellos (Asturias).

La decision se adopt6 el pasado mes de
julio en el transcurso de la reunién man-
tenida por la Mesa del Consejo de Coor-
dinacion Nacional del Programa MAB
(siglas en inglés de “Hombre y Biosfera™)
de la UNESCO. Ademas de las candida-
turas espafiolas, la Mesa analizé otras
veinte candidaturas presentadas por doce
paises mas. Con la declaracion de estas
nuevas zonas Espafa ya cuenta con 27
de las 425 Reservas de la Biosfera que
existen en todo el mundo.

Los Picos de Europa son un macizo
montafioso declarado Parque Nacional
en 1995; tiene una superficie de 646 kil6-
metros cuadrados que se extienden por
las tres Comunidades Auténomas men-
cionadas; praderas, hayedos y vegetacion
alpina y subalpina componen el patri-
monio vegetal del Parque; en cuanto a la
fauna, las especies mis representativas
son el rebeco, las rapaces diurnas, el oso
pardo y el urogallo cantabrico.

Muniellos, en el drea occidental de la
Cordillera Cantébrica, fue declarado
Reserva de la Biosfera en el afio 2000;
previamente, habia sido declarado
Reserva Biol6gica Nacional (en 1982) y
Reserva Natural Integral (2000). Contaba
también con los reconocimientos de
“Lugar de Importancia Comunitaria” y
Zona de Especial Proteccion para las

Pico Urriellu, en la zona asturiana de los Picos de Europa

Aves. Tiene una superficie total de 5.643
hectdreas en los concejos de Cangas de
Narcea e Ibias, y cuenta con extensos
robledales y especies animales como el
oso pardo, el urogallo cantdbrico y el
pico mediano.

En cuanto al Valle de Laciana, se
encuentra ubicado en el noroeste de la
provincia de Ledn; se trata de una zona
montafiosa, con clima, flora y fauna de
alta montafia, y atravesado por el rio Sil,
que limita con las comarcas del Bierzo,
Omana y Babia (Leén) y con el Princi-
pado de Asturias.

El Parque Natural de Monfragiie fue el
primer espacio protegido de Extrema-
dura; se trata de un drea natural surca-
da por los rios Tajo y Tiétar y delimita-
da por sierras de unos 800 metros de
altitud, en la que se desarrollan encina-
res, bosque y matorral mediterrineo,
roquedos, embalses y arroyos. Ademas,

entre su fauna se cuentan mas de 280
especies de vertebrados (entre ellas, el
aguila imperial, el buitre negro, cigliefia
negra o lince).

En La Rioja, el Valle del Rio Jubera,
afluente del rio Leza, se encuentra entre
las poblaciones de Jubera y Robres del
Castillo, ofrece un espacio natural for-
mado por un conjunto de roquedos cali-
zos en los que se albergan numerosas
colonias de cria de rapaces, principal-
mente de buitre leonado; se distinguen
dos niicleos: el Barranco de San Martin,
formado por 12 accién erosiva del arroyo
del mismo nombre, y Pena Tejero, de
naturaleza tecténica,

Dentro de la misma Comunidad Auto-
noma la reserva incluird una amplia
zona, desde el Leza hasta el limite de la
comarca de Cervera con Soria (localida-
des como Aguilar del Rio Alhama y
Navajin). B
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1 proyecto, que habia sido presenta-

do bajo el lema "Paisaje Cultural Evo-

lutivo", fue defendido por ¢l porta-
voz de la organizacion Iconos. una ONG
que asesora a la UNESCO, el finlandés
Yukka Jokilehto. La candidatura tuvo que
vencer algunas reticencias de alguno de
los 21 expertos del Comité, principal-
mente el representante libanés y el brit-
nico, que alegaron que Espana es el pais
que mds bienes tiene incluidos en el
catdlogo. Estas reticencias se contrarres-
taron con los contundentes apoyos mos-
trados por los representantes hispanoa-
mericanos, principalmente el de México,
que defendi6 la estrecha vinculacion de
ambas ciudades con el continente ame-
ricano, los de Argentina, Portugal, Hun-
gria, Omdn y otros. Todo ello, ante la
presencia expectante de los Alcaldes.
Juan Pizarro Navarrete y Javier Calvente
Gallego, que junto con el Subdirector de
Bellas Artes del Ministerio de Cultura,
Luis Lafuente, esperaban con ansiedad el
resultado del debate.

Esta declaracion implica que ambas
ciudades renacentistas podran benefi-
ciarse de las ventajas que reporta estar
incluidas en ese catalogo de cara, no s6lo
a encontrar facilidades para cuidar y con-
servar su patrimonio, un reflejo de la
importancia que en ellas tuvo el huma-
nismo y el renacentismo, sino también a
aprovechar las ventajas promocionales
poner en marcha estrategias de aprove-
chamiento turistico.

De hecho, los Ayuntamientos de ambas
ciudades ya han realizado actividades en
este sentido. Han mantenido contactos
con expertos y representantes politicos
de otras localidades espanolas incluidas
en el catdlogo de la UNESCO, con la Jun-
ta de Andalucia, con el Arzobispado y
con la Diputacion de Jaén, que ha pues-
to en marcha una campana de promo-
cion turistica titulada "Jaén, paraiso inte-
rior" con el fin de que ambas ciudades
entren a formar parte de los circuitos que
ofertan los touroperadores,

Y es que atractivos no les faltan. Ube-
da y Baeza, separadas por apenas nueve
kilobmetros una de otra, cuentan con un
patrimonio arquitecténico singular que
enriquece los conjuntos histéricos de las
dos ciudades. Ambos conjuntos, el de
Ubeda en torno a la Plaza Vazquez de
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Culminaba

Ubeda y Baeza,
Patrimonio de Ia
Humanidad

Ayuntamiento de Ubeda,
en el Palacio Vazquez de Molina

Molina o de Santa Maria y el de Baeza en
torno al Seminario y la Universidad, tie-
nen una extension aproximada de seis
hectireas. En ellas se encuentran més de
veinte puntos que representan la maxi-
ma expresion del humanismo, en lo que
se refiere a urbanismo y arquitectura;
pero también el mestizaje de la época
medieval entre las culturas islamica y
cristiana y un espejo que luego proyectd
su imagen a muchas ciudades de Améri-
ca. En estas calles v estos edificios se
conservan las huellas v recuerdos de sus
constructores y moradores, Juan Vazquez

Palacio de Jabalquinto, en Baeza.

Foto: P. Narvaez
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Plaza de Santa Maria (Baeza).

de Molina, Andrés de Valdeviera, Diego
de Siloé, San Juan de la Cruz, Antonio
Machado...

En Ubeda, la plaza Vizquez de Molina
representa el esplendor del Renacimien-
to. El Palacio, conocido también como
"el de las cadenas" fue construido a
mediados del siglo XVI; esta situado en
frente de la vieja colegiata de Santa Maria
y en linea con la iglesia de El Salvador.
Ademas de las dependencias municipa-
les, alberga ahora el Archivo Histérico y
el Museo de la Alfareria. La Colegiata,
antigua mezquita aljama e iglesia mayor
colegial desde 1259 hasta 1852, contiene
un claustro del siglo XV, capillas nobilia-
rias y numerosas piezas de rejeria, orfe-
breria y pintura. Otros edificios de la pla-
za a destacar son el palacio del Marqués
de Mancera o Torre del Tesoro, actual-
mente sede de las Siervas de Maria; el
antiguo Posito, donde se almacenaba el
grano; el palacio del Dedn Ortega, actual
Parador Nacional de Turismo; y la Sacra
Capilla Funeraria de El Salvador, cons-
truida por Diego de Siloé y Andrés del
Valdeviera también en el siglo XVI.

De los alrededores no hay que olvidar
edificios como el Hospital de los Viejos

de El Salvador, también de
estilo renacentista, actualmen-
te sede de un taller ocupacio-
nal; en San Lorenzo, desde los
miradores, que conectan la
Iglesia de San Lorenzo con los
Jardines de la Cava, la gente
puede asomarse al Guadal-
quivir y contemplar, tras los
olivares, la Sierra Mdgina. Muy
cerca, la Plaza de San Francis-
co, la Muralla, el Torreén del
Santo Cristo, el Palacio de los
Medinilla, la Casa de las
Torres, primer palacio de la
ciudad, donde ahora se
imparten las clases y talleres
de la Escuela de Artes Aplica-
das y Oficios Artisticos. En
San Nicolds estan las iglesias
de la Trinidad y de San Nico-
las de Bari; finalmente, en San
Milldn, el barrio de los alfare-
ros, destaca la Puerta del
Losal, de estilo mudéjar.

En Baeza, la plaza renacentis-
ta se llama también "del
Populo” por el edificio plataresco que
alberga la capilla de la "Virgen del Pépu-
lo", donde se celebro la primera misa
después de la Reconquista. El edificio de
la antigua Fundacion Universitaria fue
embargado por Carlos V por haber sido
centro de reunion de "los comuneros”
baezanos. Fue Universidad desde 1542
hasta 1595. Del convento de Santa Cata-
lina quedan el claustro y algunas porta-
das de la fachada. Frente al convento se

ACTUALIDAI

conserva una portada de la ampliacion
renacentista que pertenecioé a la iglesia
romdnica de San Pedro. Muy cerca, las
Casas Consistoriales Altas, ahora sede
del Conservatorio de Msica, es otro de
los edificios representativos.

La Catedral, ubicada también sobre
una antigua mezquita, conserva como
resto mds antiguo el cuerpo inferior de
la torre alminar, del siglo XI. De esta
época datan tres arcos musulmanes
cegados. Tras sucesivas reformas y afia-
didos, se termina en 1587, Intevinieron,
entre otros, los arquitectos Andrés de
Vandelvira, Juan Bautista Villalpando y
Alonso Barba. Ademis de las portadas
tienen interés especial las capillas inte-
riores, junto a la sacristia y el claustro,
de estilo gotico.

El Seminario de San Felipe Neri, fun-
dado en 1660, tiene su portada princi-
pal, de estilo barroco, en la Plaza de
Santa Marfa. Desde 1990 es la sede de
la Universidad de Verano "Antonio
Machado". Al Seminario pertenecié des-
de 1720 el Palacio de Jabalquinto, de
estilo gético tardio. La antigua Univer-
sidad, la Torre de los Aliatares, el Cole-
gio de los Jesuitas, el Torre6n de la
Puerta de Ubeda, las iglesias de Santa
Cruz, San Juan Evangelista, los Trinita-
1108 y otras, asi como palacios, conven-
tos y jardines son otros de los numero-
$0s atractivos que estas dos ciudades
renacentistas, ahora reconocidas como
"Patrimonio de la Humanidad" por la
UNESCO, podran aprovechar como una
nueva fuente de riqueza. ll

En Ubeda, fachada principal del Palacio Dean Ortega.
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“«Ciudades Gemelas”,
hermanamiento de ciudades
para luchar contra la droga

os representantes colom-

bianos en la Quinta Reu-

nién de Alto Nivel de
Mecanismo de Coordinacion
y Cooperacion en materia de
drogas entre la UE, América
Latina y Caribe, celebrada
recientemente en Cartagena
de Indias, presentaron el Pro-
grama de Ciudades Gemelas,
proyecto de hermanamiento
de ciudades para abordar la
problemitica de la droga.
Dicho Programa se apoya en
las experiencias exitosas de
reduccién del consumo logra-
do en diversos Estados y por
medio de acciones orientadas
a la prevenci6n del consumo y en el otro
extremo a la disminucién del riesgo aso-
ciado y su relacién con la criminalizacion
de la vida cotidiana.

En el marco de un programa integral
de reduccion de consumo o de, al
menos, minimizacién del riesgo del
consumo, el programa de Ciudades
Gemelas debe encontrar la forma de
financiar los proyectos de lucha contra
la pobreza en los municipios producto-
res de Colombia mediante la puesta en
marcha de un esquema de cooperacion
que se desarrolle de manera simétrica
en la ciudad consumidora y en el muni-
cipio productor.

La meta estratégica es la de buscar que
los consumidores de cada ciudad y las
comunidades expuestas a sufrir las con-
secuencias del consumo de drogas ilicitas
destinen una parte de sus ingresos a for-
talecer los planes de prevencion y trata-
miento al consumo de drogas, como a
contribuir a la tucha contra la pobreza en
los municipios productores de ilicitos en
Colombia en particular, apoyando el
desarrollo de alternativas productivas y
ambientales licitas.
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El Programa intenta construir una rela-
ci6n directa entre las Administraciones
Locales del mundo industrializado y
municipios y localidades del mundo en
desarrollo, para lograr comprometer a
Administraciones Territoriales, organiza-
ciones comunitarias, sector privado en
los dos extremos de la cadena de inter-
mediacién, consumidores y productores
—campesinos y colonos- a fin de reducir
el consumo vy la produccién de drogas
ilicitas.

Se propone formular acciones con-
cretas de reduccion del consumo desde
cada ciudad del mundo industrializado.
Se quiere que la cooperacion horizontal
entre ciudades sea un nuevo instru-
mento que permita que se aborde la
magnitud del fenémeno con recursos
humanos y financieros suficientes pro-
venientes de la cooperacion multilate-
ral y bilateral.

Asimismo, se propone encontrar la for-
ma de financiar los proyectos de lucha
contra la pobreza en los municipios pro-
ductores de Colombia mediante la pues-
ta en marcha de un esquema de coope-
racién que se desarrolle de manera

simeétrica en la ciudad consu-
midora y en el municipio
productor.

Finalmente, se pretende la
vinculacion de 1as universi-
dades locales, con el lideraz-
go de las organizaciones
comunitarias, el apoyo de las
organizaciones no guberna-
mentales, y la direccién de
sus Administraciones para
conseguir en cada ciudad un
nuevo comportamiento y
unas nuevas actitudes que
hagan posible la disminucién
del riesgo del consumo.
Entre los resultados de expe-
riencias de este tipo, los pro-
motores sefialan que ‘se crea en los dos
paises un marco institucional publico y
privado eficaz para la puesta en marcha
del programa de Ciudades Gemelas, y se
mejoran los derechos humanos en las
ciudades consumidoras en los munici-
pios productores, disminuyendo las
mueries por violencia asociada”. i

Drogas, egarzon@pnd.mires, teléfono
(91) 537 27'25.

La persona de contacto en Colombia
es Miguel Camilo Blanco, Director de
Asuntos Politicos Multilaterales,
Ministerio de Asuntos Exteriores,
teléfono (57 1) 562 82 29,

vrasesol Al X1 EOV.CO.
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Bolivia

MONTALCINO

5.000 habitantes. Region de Toscana. Muni-
cipio agricola y turistico. Interesaclo en muni-
cipios ubicados en el Camino de Santiago.

MONTOPOLI IN VAL D’ARNO
9.000 habitantes. Region Toscana. Muni-
cipio agricola y turistico.

PALAIA

4.500 habitantes. Region de Toscana.
Municipio agricola y turistico. Interesado
en intercambios escolares y artesanales.

PETRIOLO
2.000 habitantes. Regién de Marche.
Municipio agricola e industrial (artesa-

nia). Interesado en intercambios turisti-
cos, culturales y comerciales.

POGGIOREALE

2.000 habitantes. Region de Sicilia. Muni-
cipio rural y residencial. Interesado en
intercambios turisticos y culturales.

PORTO CERESIO
3.000 habitantes. Regién de Lombardia.
Municipio turistico interesado en inter-
cambios turisticos.

POSTIGLIONE

2.500 habitantes. Region de Campania.
Municipio rural, historico y cultural. Intere-
sado en intercambios turisticos y culturales.

RONCARO: 600 habitantes. Regién de
Lombardia. Municipio residencial. Inte-

INTERNACIONAL

resado en intercambios culturales. esco-
lares y deportivos.

SAN PIER D’ISONZO

2.000 habitantes. Region Friuli-Venezia-
Giulia. Municipio agricola. Interesado
en intercambios socio-culturales y
deportivos.

VENAROTTA

2.200 habitantes. Region de Marche
Municipio rural con incipiente industria
artesanal y sector servicios. Interesado en
intercambios turisticos, culturales y
comerciales.

VIGGIANO

3.000 habitantes. Region Basilicata, Muni-
cipio turistico. Interesado en intercam-
bios culturales.

Crevillent y Fontenay-le-Fleury
firmaran su hermanamiento en octubre

| Ayuntamiento de Crevillent

(Alicante) prevé firmar su

hermanamiento con la ciu-
dad francesa de Fontenay-le-Fleury
el proximo mes de octubre, coinci-
diendo con la visita que realizarin
representantes franceses a la locali-
dad del Baix Vinalopé con motivo
de las fiestas patronales y de moros
y cristianos, segin informaron hoy
fuentes municipales. La firma de
este hermanamiento, que estd pen-
diente de la aprobaci6én de la

Comunidad Europea, es uno de los compromisos alcanzados
entre el Alcalde de Crevillent, César Augusto Asencio, y la
Concejala de Fiestas, Marfa Asuncién Prieto, con sus homo-
logos en la localidad francesa. Este compromiso se alcanzé

durante el viaje realizado a esta ciu-
dad con motivo de las fiestas de
San Juan, en las que participaron 86
crevillentinos, entre representantes
municipales, festeros y misicos.
Ademis de participar en las fiestas
con varias "filas" de Moros y Cris-
tianos de Crevillent, se aprovecho
para realizar excursiones a Versalles
y a la ciudad de Paris. Dentro de
los actos organizados con motivo
del intercambio festivo cultural
entre Crevillent y Fontenay-le -Fleury,

se va a organizar en octubre en la localidad del Baix Vinalo-
p6 una exposicion pictorica en la que participardn los com-
ponentes de la Asociacién de Pintores de Fontenay, asi como
diversos eventos musicales. B



APUNTES para la Evolucion del Municipalismo Espanol

Los pueblos y aldeas entre la
Revolucion y la Restauracion

El intervencionismo
secular instalado en

el poder no estaba
dispuesto a ceder la
mas minima
parcela de
autonomia a las
Corporaciones
Locales
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la existencia de tendencias descentralizado-

ras proclives a reconocer la personalidad de
las Entidades Locales, aunque, en la prictica, se
ignorasen las atribuciones que pudieran corres-
ponderles pues era sintomdtico que ni los redac-
tores del proyecto de Ley Municipal ni el dictamen
de la Comision parlamentaria, hicieran referencia
a los pueblos agregados a un término municipal.
El cambio de orientacion se debid a la enmienda
de varios Diputados que propusieron la adicion
de un capitulo dedicado a “la administracion de
los pueblos que forman con otros distritos y tienen
intereses pectliares”.

La admision de la enmienda y su incorporacién
definitiva al texto legal supuso la creacion de las
Juntas administrativas, pero aqui terminaron las
expectativas autonomistas de los pueblos, pues al
articular el desarrollo de la Ley, los sucesivos
gobiernos. hicieron muestra una vez mas de su
ignorancia y desentendimiento por la autonomia
local. El intervencionismo secular instalado en el
poder no estaba dispuesto a ceder la mds minima
parcela de autonomia a las Corporaciones Loca-
les, ahora constitucionales, y mucho menos a las
entidades que no tenian tal consideracién

No obstante hay que consignar que la Ley de 20
de agosto de 1870 recogia la mencionada enmien-
da en el Titulo 31. capitulo 21 con el epigrafe “De
la administracion de los pueblos agregados a un
término municipal”, donde se reconocia el dere-
cho a conservar su “administracion particular’a
los pueblos con territorio propio, agua, pastos,
montes o cualquier derecho peculiar. Esta admi-
nistracion se encomendaba a una Junta compues-
ta por un Presidente y dos o cuatro Vocales en
funcién del nimero de vecinos, (2 vocales para
los pueblos inferiores a 60 vecinos y 4 para los
superiores), elegidos directamente por los vecinos
del pueblo. Pero no existen otras referencias a las
competencias; en cuanto a las formas de ejercer
la administracion, que seria inspeccionada por el
Ayuntamiento a iniciativa del mismo o a peticion
de dos o mis vecinos, se remitia a las prescrip-
ciones generales de la Ley Municipal.

El articulado referente a los pueblos se repro-
dujo en la Ley de 1876 y asi se mantuvo hasta
1924, aunque el desarrollo posterior, tanto de una
como de otra norma, estuvieron siempre impreg-
nadas de una concepcibn restrictiva. La idea apun-
tada repetidas veces sobre la ausencia de autono-
mia se confirmé en 1885 cuando el Consejo de

I as circunstancias politicas de 1870, facilitaron

Enrique Orduiia Rebollo
Secretario General de la OICI

Estado informé sobre tres cuestiones planteadas
por la Diputacion de Ledn, que recogid Florez
(Los pueblos.. .p. 112), y que hacian referencia al
posible ejercicio de competencias por las Juntas
en equiparacion a los Ayuntamientos. El informe,
plasmado en una Orden, fue negativo pues enten-
dia que las Juntas no tenfan las atribuciones de los
Ayuntamientos ni tampoco jurisdiccion, por lo que
el Presidente no tenia capacidad para publicar
bandos ni imponer multas, salvo delegacion
expresa del Alcalde.

Sin embargo, pese a todas las dificultades las
leyes de 1870 y 1876 dieron un paso importante
por el reconocimiento expreso de estas Entidades
Locales, incluso con tal fundamento fue posible
modificar la doctrina contenida en la sentencia de
1 de junio de 1894 de la Sala de lo Contencioso
del T.S. de que no podian invertir el producto de
los bienes que administraban ni formar sus pre-
supuestos, El gobierno en aplicacion del estricto
sentido de la Ley Municipal se vi6 obligado a
publicar la RO, de 1 de diciembre de 1902 esta-
bleciendo que las Juntas debian formar sus pre-
supuestos y someterlos, igual que los Ayunta-
mientos a la aprobacién del Gobernador Civil

IV. LAS REFORMAS DE MAURA
Y LOS ANEJOS

Hemos recordado que entre 1876 y 1924 se pro-
dujeron més de veinte intentos de reforma de la Ley
Municipal. En la mayorfa de ellas se abordaba la
cuestién de los pueblos y las aldeas, sin embargo
hemos de referirnos con mas detalle al tratamiento
que recibieron en el curso de los debates del pro-
yecto de Ley Municipal de Maura en 1907. El
gobierno fue mas alld de las promesas habituales,
como se pudo comprobar, pues los agregados a un
término municipal, obtenian el reconocimiento de
su personalidad como sociedades naturales y su
actuacion y funcionamiento reglados positivamen-
te. Por ejemplo, para evitar la inoperancia de las
Juntas administrativas creadas en la Ley de 1877, las
nuevas, que cambiaban su nombre por el de Jun-
tas de vecinos, més acorde con la tradicién popu-
lar, se les reconocia la capacidad juridica de adqui-
fir, conservar o enajenar los bienes peculiares del
mismo anejo, celebrar contratos o ejercitar acciones



relacionadas con ellos v podian administrar sus bie-
nes particulares con independencia del Ayunta-
miento. Los conflictos entre las Juntas serian resuel-
tos por el Ministerio de la Gobernacion, previo
informe del Gobernador Civil.

En los debates, el protagonismo corrio a car-
go de don Gumersindo de Azcarate, cuyos prin-
cipios fueron definitivamente asumidos por el
proyecto, aunque hemos de sefialar la participa-
cién de otros diputados, como veremos segui-
damente, que hicieron importantes aportaciones,
y sobre todo denunciaron la existencia de un
problema que era una y otra vez pospuesto. La
cuestion surgié con motivo de la discusion del
articulo 30 (composicion del Ayuntamiento), al
que present6 una enmienda el Diputado por
Aranda Sr. Arias de Miranda pidiendo la supre-
sién de la Comisién permanente en los munici-
pios menores de 10.000 habitantes y critic6 la
exclusion de los pueblos en este articulo.

Otro Diputado - Garcia Lomas- propuso
enmendar el articulo 31 incorporando la siguien-
te adicion: “Se respete la regla establecida por el
titulo de su constitucion o por la costumbre para
la administracion y disfrute de aquellos dere-
chos” La razon estaba en que el texto admitia la
posibilidad de que un vecino del Ayuntamiento,
que no viviese en el anejo pudiese votar y ser
elegible en el 6rgano de gobierno del mismo,
pero no podia aprovecharse de los bienes comu-
nales, cuando no viviese en el término del ane-
jo el tiempo indispensable en la tradicién local.

La recuperacion del Concejo Abierto como figu-
ra de autogobierno local fue demandada por el
liberal Santiago Alba, primero en una conferencia
pronunciada en Salamanca y después en una
enmienda que defendié con un bien construido
discurso, utilizando el bagaje intelectual y doctri-
nal de la época (Hinojosa, Costa, el propio Azca-
rate, etc.). Formulaba en la peticion el sistema de
Concejo Abierto para los municipios menores de
500 habitantes, y también para las otras Entidades
Locales que no fuesen Ayuntamiento. La enmien-
da no prosper¢ alegando la complejidad de los
servicios y las dificultades de su articulacion.

En mayo de 1908 paso a debatirse el capitulo V,
“De la constitucion y organizacion de las Juntas
de Vecinos y de las Mancomunidades” (arts. 911 a
961), con incidencia ficil de suponer no solo en
Castilla y Leon, sino en otras regiones. Entre las
numerosas enmiendas destacaremos la del Dipu-
tado liberal por La Bafieza, Pérez Crespo, propo-
niendo que la Junta fuese presidida por un Alcal-
de pedineo y fuesen vocales de ella todos los
residentes en el anejo, pueblo o casetio, argu-
mentindolo por el interés directo de todos los
vecinos de un lugar para administrar unos bienes
concretos, lo que hacia superfluo el nombramien-
to de tres vocales propuesto por la Comision.

Si con motivo del debate del Concejo Abierto
se rechazo la enmienda de Alba, ahora no suce-
dié la mismo, ya que los servicios eran muy
especificos y ademas la experiencia tradicional
recordaba la existencia de una administracién

APUNTES para la Evoluciéon del Municipalismo Espafic

por la via de la democracia directa como recor-
dé el Diputado por Palencia y miembro de la
Comision St. Calderon: “Precisamente el nombre
técnico que recibe esa Junta de Vecinos, en la
meseta central de Castilla, es el Concejo Abierio
y ese Concejo Abierto es el que se va a adminis-
trar por esa Junta de Vecinos’

La existencia de discrepancias y numerosas
enmiendas se resolvieron por medio de un
acuerdo generalizado, entre el Gobierno, la
Comisi6én y los autores, con la promesa de
redactar el articulo 95 manteniendo las tradicio-
nes y costumbres locales en la composicion de
la Junta, lo que supuso la retirada de las enmien-
das. La autoridad de Azcarate en los temas del
pequefio municipio y las entidades inframunici-
pales, en terminologia de nuestros dias, estaba
reconocida por los representantes de todas las
fuerzas politicas, como se confirm6 en la
enmienda al articulo 91, presentada por el Dipu-
tado Jimeno Rodrigo y otras dos que hizo el pro-
pio Azcarate, defendidas las tres por éste.

En primer lugar, Azcdrate destacd la inade-
cuada terminologia de anejos, pues en el noro-
este de Espafia, ... “el anejo no es eso, sino que se
trata de Ayuntamientos establecidos en aldeas y
lugares por el territorio, que ninguno de ellos
puede considerarse anejo de otro”. Son lugares y
aldeas, concepto que hemos de tener siempre
presente, sin que la calificacion que de ellos
hacia Azcarate disminuyese “en lo mds minimo
en esos pueblos las funciones ni la competencia
del Concejo Abierto que los que somos de aquel
pais vemos funcionar con frecuencia” . Por tan-
to junto al Alcalde s6lo debia haber dos adjun-
tos, eliminando otros funcionarios no electos
(secretario y depositario), consignando el respe-
to a las tradiciones y asi evitar las distinciones
que hacia el articulo entre organizacion de los
servicios y constitucion de la Junta. La Comisidn
admiti6 todas las enmiendas de Azcarate hasta
el extremo que el Diputado Lombardero, en su
nombre advirtié que se redactarian “Jos articu-
los de este capitulo de conformidad con lo que
acaba de exponer el Sr. Azcarate”,

El Diputado burgalés Pérez Crespo presentd dos
enmiendas, la primera hacia referencia a la elec-
cién del Presidente de la Junta por los vecinos sin
tener en cuenta lo previsto en la Ley Electoral, que
no prosperd, si fue admitida la segunda que se
referia a la obligacion de que el Presidente de la
Junta de Vecinos supiese leer y escribir

Aunque el proyecto recogio todas las mejoras
aportadas por Azcdrate, poco mds daria de si, pues
entre el obstruccionismo planteado por los inaca-
bables debates del Senado y los acontecimientos
politicos, con especial incidencia los de Barcelona
de 1909, el proyecto quedd frustrado y el munici-
palismo perderia de nuevo una ocasion propicia
para situarse en el lugar que le correspondia en la
organizacion territorial del Estado. Quedaba un
saldo muy positivo con los logros y el reconoci-
miento de las entidades que nos ocupan, que serian
trasladas a la legislacién afios més tarde. l

La recuperacion
del Concejo
Abierto como
figura de
autogobierno
local fue
demandada por
el liberal
Santiago Alba
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Geografica de la Diputacion
Foral de Alava

rrollado un sistema de informacion

geogrifica corporativo (SIG) a través
de la empresa ESRI Geosistemas. Este nue-
vo SIG facilitara el acceso a la informacion
geografica de la Diputacién Foral tanto a
los distintos departamentos como a los
usuarios particulares, que disponen de un
sistema de consulta y descarga de infor-
macidn geogrifica a través de Internet,

El SIG Corporativo de la Diputacién
también puede ser consultado por cual-
quier usuario del departamento. que
accederd a €l a través de Intranet. En la
pagina web de la Diputacion Foral de
Alava www.alava.net. Se permite ver los
mapas a distintas escalas de toda la pro-
vincia en los que se pueden visualizar
todos los municipios, las vias de comu-
nicacidn, los embalses, 1i0s...

El nuevo SIG desarrollado por SITESA
con la tecnologia de ESRI Geosistemas

La Diputacion Foral de Alava ha desa-

Iniciativas europeas
Concerto y Civitas Il

permite mantener la funcionalidad de los
distintos sistemas de informacion geo-
graficos va implantados por la Diputa-
cién Foral de Alava. a la vez que aumen-
ta sus posibilidades y facilita la
comunicacion y consulta. El SIG Corpo-
rativo de la Diputacion Foral facilita la
integracion de los distintos sistemas y
departamentos, asegurando un acceso
agil a la informacion geografica y una
optimizacién de todos los recursos desti-
nados a esta informacion,

El SIG permite desplegar toda la infor-
macion de la Diputacién Foral sobre
mapas, de forma sencilla e intuitiva, faci-
litando de este modo el trabajo a los dis-
tintos departamentos. Las aplicaciones de
los SIG son multiples: permiten consul-
tar datos sobre patrimonio, catastro, pla-
nificacién de proyectos y obras, conser-
vacion y explotacion del terreno,
jurisdicciones juridico administrativas,
distribucién de las aguas, ubicacion de la
arquitectura, consulta del patrimonio his-
torico arquitectdnico, planificacion y con-
sulta del urbanismo, datos sobre enolo-
gia, desarrollo agrario, medio ambiente,
servicio de montes y conservacion de la
naturaleza. B

www.alava.net

Pladur disefia una
vivienda integrada

El Ministerio de Industria y Energia acogid, el pasado mes de julio, una
jornada de presentacién de las Iniciativas Europeas Concerto y Civitas
ll, iniciativas cuya convocatoria habia aparecido previamente
publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE
C1471 de 17 de junio de 2003) dentro de las dreas temdticas
“Sistemas de Energia Sostenibles” y “Transporte de superficie
sostenible”.

El objetivo de la jornada fue dar a conocer ambas iniciativas a
Entidades Locales, organismos ptblicos y otros agentes tanto
publicos como privados interesados en el desarrollo de las energias
renovables, la eficiencia energética y el transporte urbano limpio,
cuestiones, todas ellas, prioritarias en Concerto y Civitas Il
Concerto, que cuenta con un presupuesto de 75 millones de euros,
es la iniciativa que tiene por objetivo ayudar a las Entidades Locales
a desarrollar iniciativas sostenibles y eficientes desde el punto de
vista energético; Civitas I, por su parte, es la continuacién de la
iniciativa Civitas promovida por la Comision Europea en el afio 2000
con el objetivo de apoyar a las ciudades deseosas de introducir
medidas innovadoras para mejorar el transporte urbano; el
presupuesto de Civitas Il asciende a 50 millones de euros.

para discapacitados

En la exposicién de
decoracion Casa Decor,
celebrada recientemente
en Madrid, PLADUR
presentd, entre otros, un
proyecto de vivienda
integrada para personas
con discapacidades
fisicas, auditivas o
visuales.

El proyecto, firmado por
0.T.0.y Gunni, contaba con la colaboracién del
IMSERSO y de la ONCE, por el especial cardcter que
ésta debia de reunir al pensarse para ser habitada por
personas con discapacidades diversas, en el afio
europeo de la discapacidad.
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Municipalia incrementa el
numero de expositores

a 12* edicién de MUNICIPALIA (Salén

Internacional de Equipamientos y

Servicios Municipales), muestra que
se celebrard del 21 al 24 de octubre de
2003 en Lleida, tenia contratada al cierre
de esta edicién mas del 90 por ciento de
la superficie de exposicién exterior y mds
del 95 por ciento de la superficie de
exposicion cubierta, La Fira de Lleida ha
confirmado la presencia de 210 empresas
expositoras directas y prevé aumentar el
numero total de expositores en un 10 por
ciento respecto a la pasada edicion.

Es interesante constatar la notable pre-
sencia extranjera que registra el salon, que
cuenta ya con empresas expositoras direc-
tas de Alemania, Francia e Italia, lo que
refuerza la internacionalidad del salon.

Cabe recordar que una de las principa-
les novedades de Municipalia es que el
recinto ferial contard con un nuevo pabe-
ll6n cubierto de 4.541 m? que dard res-
puesta a las demandas de los exposito-
res de disponer de mis superficie
cubierta. El Pabellon 4 tiene una altura
mixima de 9,7 m y permitird ampliar la
supetficie cubierta de la Fira de Lleida
hasta los 13.042 m?

Ademis de este nuevo equipamiento,
el alto ritmo de contratacion y la deman-
da de superficie cubierta por parte de los

expositores han llevado a la organizacién
de la feria a habilitar un pabellén prefa-
bricado suplementario de 2.800 m?.

El momento oportuno para
los Ayuntamientos

La proxima edicién de Municipalia tie-
ne un interés especial para los responsa-
bles y técnicos de las Administraciones
Locales, ya que se celebra en el mes de
octubre, un momento oportuno para los
consistorios espafioles. En estas fechas,
los nuevos responsables municipales sur-
gidos de las elecciones del pasado mes
de mayo encontrardn en Municipalia la
mas completa exposicidon de equipa-
mientos y servicios para dar soluciones y
mejorar la calidad de vida de sus con-
ciudadanos.

La Diputacion de Palencia
retransmite su primer pleno

por Internet

Asi pues, y respondiendo al lema del
salon (“Proyeccion de futuro™), la visita a
la exposicion es muy til de cara a pre-
parar los presupuestos del ano 2004 y
planificar las inversiones a realizar en los
proximos anos. En este sentido, la orga-
nizacidn ferial prevé la asistencia de
miles de Alcaldes, Concejales, técnicos y
representantes de Ayuntamientos de
Espafia y del extranjero.

Como en ediciones anteriores, el salén
complementard un drea de exposicion
conformada por las empresas pioneras
del sector de los equipos y los servicios
para las ciudades con un interesante
programa de jornadas técnicas, colo-
quios, conferencias, presentaciones y
otras actividades cuyos contenidos gira-
rin en torno al mundo del urbanismo.
En este sentido, varias empresas (Kom-
pan, Cassa, BBVA, Servicios Txinguri y
Hingema) han anunciado ya que apro-
vecharin el marco de Municipalia para
realizar presentaciones de sus productos
y servicios. W

R

www firadelleida.com

La Diputacién Provincial de Palencia retransmitié su primer Pleno por internet a través de su pdgina web el pasado
30 de julio, con una media de seguimiento de 30 personas la mayoria de las cuales conectaron desde el inicio a las
11,00 horas con la pdgina www.dip-palencia.es mediante el anagrama plenos en directo.

Con un sencillo equipo compuesto por un ordenador con tarjeta de video,
monitor de pantalla y teclado, ademds de una cdmara de video pudo
presenciar en la distancia la sesién del Palacio Provincial.

www.dip-palencia.es
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CONGRESOS Y JORNADAS

AGENDA '

SEPTIEMBRE 2003

I Conferencia Internacional Ibero-Bulgara
sobre Gestién de Recursos y Residuos

Soffa (Bulgaria), 11 y 12 de septiembre de 2003.
Organiza:

Instituto para la Sostenibilidad de los Recursos
(ISR-CER). Colaboran la Fundacién Sociedad e
Informacién de Bulgaria, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua de Bulgaria y varias entidades
publicas y privadas de Espafia y Portugal.
Sinopsis:

El objetivo de esta I Conferencia Internacional es
convertirse en un Foro de discusién en el que
todos los agentes involucrados del dmbito terri-
torial ibérico y bulgaro, puedan poner en comin
sus experiencias sobre todos los aspectos relacio-
nados con la gestién de los residuos municipales
y de consumo.

Informacién:

ISR-cer

Teléfono: 913 518 940.

Fax: 913 528 814.

instituto@isrcer.org

WWW.ISICET.Org

Universidad y Cooperacién:

debate para un reto

Madrid, del 11 al 13 de septiembre de 2003
Organiza:

Universidad Auténoma de Madrid.

Sinopsis:

Este curso pretende, de un lado, establecer un
punto de encuentro y reflexién de rodos los acto-
res concernidos (Administracién, universidades,
fuerzas sociales...) capaz de favorecer el debate
en torno a la cooperacién universitaria, analizan-
do todos sus dngulos y perspectivas, y de otro,
fijar una serie de conclusiones que, a modo de
documento de trabajo, permitan orientar y pet-
filar el papel y los desafios futuros de la Univet-
sidad en el 4mbirto de la coopetacién
Informacién:

Teléfono: 913 967 602

Fax: 913 967 602.

iniciativa.solidaria@uam.es
www.uam.es/oficinasolidaria

1 Encuentro Internacional sobre

relaciones Puerto-Ciudad

Santander, del 15 al 19 de septiembre de 2003.
Organizan:

Puertos del Estado, RETE 2001, Puerto de San-
tander, UC, UIMP.

Sinopsis:

Entre los objetivos del Encuentro estd el andlisis
de las relaciones puerto-ciudad en su conjunto,
que incluyen aspectos vinculados a la reconver-
sién de los frentes maritimos de las ciudades y a
la recuperacién de espacios portuarios obsoletos,
pero también, aquellos relacionados con la pla-
nificacién y el desarrollo portuario y su impacto
en el territorio urbano préximo al puerco. Asi-
mismo, el establecimiento de criterios bdsicos y
técnicas que permitan a los asistentes elaborar
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anilisis, estudios y propuestas para puertos y ciu-
dades portuarias que deseen preparar nuevos pro-
yectos de reconversién de sus fachadas maritimas
y de mutua interrelacién en su desarrollo y acti-
vidad.

Informacién:

Teléfono: 915 245 500.

Fax: 915 245 516

smontmany@puertos.es

VII Encuentro Internacional sobre Biologia
y Sociologia de la Violencia. Violencia
contra personas mayores

Valencia, 18 y 19 de septiembre de 2003.
Organiza:

Centro Reina Sofia para el Estudio de la Vio-
lencia. Patrocinan la Generalitat Valenciana y
la Caja de Ahorros del Mediterrdneo. Colabo-
ran la Fundacién Valenciana de Estudios Avan-
zados, la Universidad de Valencia y el Palau de
la Miisica

Sinopsis:

El Centro Reina Sofia para el Estudio de la Vio-
lencia organiza este Encuentro que constard de
cuatro sesiones “Concepto, tipologfa e inciden-
cia”, “Factores de riesgo”, “Indicadores y pre-
vencién” y “Europa: vejez y violencia"a lo largo
de las cuales expertos de Universidades, Institu-
ciones, Organizaciones, etc, de Europa y Améri-
ca, debatirdn sobre los aspectos y factores que
intervienen en la violencia contra las personas
mayores.

Informacién:

Teléfono: 963 919 764

Fax: 963 919 752.

secretaria crs@gva es

www.gva.es/violencia/

Jornada de “Planes de Calidad en la Admi-
nistracién Local”

Leganés (Madrid), el 18 y 19 de septiembre de
2003

Organiza:

FEMP, FMM y Ayuntamiento de Leganés
Sinopsis:

Dentro del Plan de Formacién Continua de la
FEMP se ha organizado este curso, dirigido a
Representantes Politicos, Habilitados Naciona-
les, Directivos e impulsores de iniciativas de
Calidad en Administraciones Pablicas Territo-
riales, y cuyos objetivos son: ofrecer una visién
pormenorizada de la experiencia de implantacién
de Planes de Calidad en la Administracién Local;
intercambiar buenas practicas entre institucio-
nes homélogas; y difundir los documentos ela-
borados por las Secciones Técnicas de Trabajo de
la Comisién de Modernizacién y Calidad de la
FEMP.

Informacién:

Angeles Balsalobre Plaza (Ayuntamiento de
Leganés)

Teléfono: 912 489 710.

Fax: 912 489 712.

mabalsalobre@leganes.org

Jornada sobre Régimen Juridico de

los Cargos Electos Locales

Alcald de Henares (Madrid), 26 de septiembre
de 2003.

Organiza:

Editorial Lex Nova. Colaboran: Ayuntamiento
de Alcald de Henares, Federacién de Municipios
de Madrid (FMM), Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) y COSITAL
(Secretarios, Interventores y Tesoreros de Admi-
nistracién Local).

Sinopsis:

Esta Jornada estd dirigida a Alcaldes, Conceja-
les, Funcionarios de la Administracién Local,
Asesores y Servicios Juridicos y en general a roda
aquella persona interesado por este tema. Su
objetivo es analizar en profundidad el Régimen
Juridico de los cargos electos locales, en particu-
lar a la luz de la jurisprudencia reciente, para
proporcionar un conocimiento adecuado del mis-
mo, de los problemas que suelen plantearse en la
practica y de su solucién.

Informacién:

Editorial Lex Nova, Dpto. de Formacién
Teléfono: 902 457 038.

Fax: 983 457 224.

www.lexnova.es

aulalex@lexnova.es

OCTUBRE 2003

4° Premio de Ensayos Juridicos

sobre Derecho de Consumo

Madrid. El plazo de entrega de los trabajos es el
1 de octubte de 2003.

Organiza:

Ayuntamiento de Madrid.

Sinopsis:

El Ayuntamiento de Madrid a través de su Conce-
jalfa de Salud y Consumo, convoca el IV Premio de
Ensayos Juridicos sobre Derecho de Consumo con
el objetivo de forentar la defensa de los consumi-
dores. Concretamente en esta edicién se aborda el
tema del comercio transfronterizo en la Unién Euro-
pea y se abre a la participacién de estudiantes uni-
versitarios de Facultades de Derecho, Diplomaturas
y Licenciados en Derecho, residentes en Madrid.
Informacién:

Area de Salud y Consumo del Ayuntamiento de
Madrid

Departamento de Proteccién al Consumidor
Teléfono: 010.

www.munimadrid.es

Curso de “Adaptacién Ofimitica:

Ms Office 2000”

Internet del 1 al 14 de octubre de 2003,
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

El presente curso estd dirigido a los empleados
plblicos de la Administracién Local, que tienen



FORMACIOI

CONGRESOS Y JORNADAS

entre sus objetivos obtener un mayor rendi-
miento de herramientas que usan habitualmen-
te, como pueden ser Ms Word, Ms Excel y Ms
Access principalmente

Informacién:

Carmen Dominguez Sdnchez

Teléfono: 956 071 777

Fax: 956 253 497.

formacién@codonel.es

Jornada de “Planes de Modernizacién en la
Administracién Local”

Santiago de Compostela (A Corufia), 3 de octu-
bre de 2003.

Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Santiago de Compos-
tela.

Sinopsis:

Las Jornadas se inscriben en el marco del Plan de
Formacién Continua de la FEMP 2003, Preten-
den: ofrecer una visién pormenorizada de la
experiencia de implantacién de Planes de Moder-
nizacién en la Administracién Local; intercam-
biar buenas practicas entre instituciones homé-
logas; y, difundir los documentos elaborados por
las Secciones Técnicas de Trabajo de la Comisién
de Modernizacién y Calidad de la FEMP.
Informacién:

Pilar Sinchez Bolano

Teléfonos: 981 543 103 y 981 5452 396.

Fax: 981 542 376.
psanchezb@aytocompostela.es

Jornadas sobre “Modelo de Ciudad para el
Siglo XXI: La Aplicacién del Modelo
Municipalista de Desarrollo Endégeno”
Madrid, 13 y 14 de octubte de 2003.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

Las Jornadas se inscriben en el marco del Plan de
Formacién Continua de la FEMP 2003, Preten-
den reflexionar sobre el enfoque del desarrollo
endégeno en el 4mbito local, sus instrumentos, la
generacién de renta, riqueza y empleo, su rela-
cién con los modelos de ciudad, la ordenacién del
territorio, los agentes sociales, todos aquellos
aspectos vinculados al binomio Administracién
Local y crecimiento endégeno.

Informacién:

Marian Pagin

AME Consultores en Desarrollo Social y Econé-
mico, S.L

Teléfono/Fax: 956 850 370.
ameconsultores@telefonica.net

Conferencia 2003

El Puerto de Santa Marfa, del 16 al 18 de octu-
bre de 2003.

Organiza:

COSITAL (Secretarios, Interventores y Tesoreros
de Administracién Local). Colabora el Foro
Local. Patrocina el MAP, Consejerfa de Gobet-
naci6n de la Comunidad Auténoma de Andalu-

cfa, Diputacién de Cadiz, Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Marfa y BCL.

Sinopsis:

Bajo el lema “Una sola profesién, una nueva pro-
yeccién. Una nueva organizacién colegial”,
COSITAL organiza esta Conferencia disefiada
sobre un contenido bdsico de experiencias e
intercambios profesionales y abierta a responsa-
bles politicos de la Administracién Local y, de
manera limitada, a otros profesionales. En siete
grandes paneles temdticos, coordinados por per-
sonalidades de reconocido prestigio, se incardi-
nardn ponencias y comunicaciones que servirin
para el andlisis y debate de nuevas experiencias
profesionales, cuyo conocimiento supone una for-
macién y actualizacién continua.

Informacién:

Teléfono: 915 211 825.

Fax: 915 211 893.

cosital@cosital.es

VI Congreso Nacional de Organizaciones
de Mayores

Valladolid, del 19 al 21 de octubre de 2003.
Organizan:

Confederacién Espafiola de Organizaciones de
Mayores (CEOMA) y Fundacién Independiente.
Patrocina la Junta de Castilla y Leén.

Sinopsis:

El tema central del Congreso serd “La Proteccién
Social a la Dependencia”. La falta de una legisla-
ci6n estatal sobre la dependencia es uno de los
déficits sociales méds importantes existentes
actualmente, lo que estd provocando un debate
ptiblico al que las organizaciones de mayores
quieten contribuir con su toma de posiciones,
expresando piiblicamente su punto de vista. Por
esto, a lo largo de este Congreso, se estudiardn
todos los aspectos relativos a la Dependencia des-
de sus caracteristicas, aspectos sociales y familia-
res, la financiacién, la calidad en la atencién, la
legislacién, etc.

Informacién:

Teléfono: 914 574 891.

Fax: 914 581 088.

mstuyck@siasa.es

Teléfono: 915 733 336.

Fax: 915 737 928.

WWW.CEeoma.org

congresoceoma@wanadoo.es

MUNICIPALIA. Salén internacional de
equipamientos municipales

Lleida, del 21 al 24 de occubre de 2003.
Organiza:

Fira de Lleida. Colaboran: Cdmara Oficial de
Comercio e Industria de Lleida, Diputaci6 de
Lleida, Ayuntamiento de Lleida, Departamento
de Industria, Comercio y Turismo de la Genera-
litat de Catalunya.

Sinopsis:

Como en ediciones anteriores, Municipalia reu-
nird en su drea de exposicién todos los sectores
relacionados con los equipamientos y servicios

para las ciudades. En conjunto, una completisi-
ma y atractiva muestra que ofrecerd a los Ayun-
tamientos novedades y soluciones lideres en sec-
tores como: automocidn y transporte; extincién
y prevenci6n de incendios; iluminacién de la via
publica; informdtica y ofimdtica; instalaciones
deportivas y de ocio; limpieza municipal; medio
ambiente; mobiliario urbano; necrépolis; obras
publicas; parques y jardines, prestacién de servi-
cios; revistas técnicas y publicaciones; seguridad
y vigilancia; sefializacién y seguridad de la red
viaria; y, tratamientos de aguas, lodos residuales,
residuos sélidos urbanos e industriales
Informacién:
www.firadelleida.com/ES/MUN99.HTM

Curso de “Disefio de Sitios Web

en Corporaciones Locales”

Internet del 20 al 31 de octubre de 2003.
Organiza:

FEMP.

Sinopsis:

El presente curso estd dirigido a los empleados
publicos de la Administracién Local, que tienen
entre sus objetivos aprender a disefiar una pagi-
na web. Esto permitird que con los conocimien-
tos adquiridos los alumnos puedan realizar una
web del drea en que trabajan para poder colgar-
la luego de la web del Ayuntamiento si este no
tuviera una seccién dedicada al Area en concre-
to a la que se le ha disefiado una pégina web.
Informacién:

Carmen Dominguez Sdnchez

Teléfono: 956 071 777.

Fax: 956 253 497.

formacién@codenet es

Jornada: “La mejora de los procesos en
Corporaciones Locales. Talleres de
Benchmarking en Policia Local y Oficinas
de Atencién Ciudadana”

Vitoria-Gasteiz, 23 y 24 de octubre de 2003.
Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Sinopsis:

Dentro del Plan de Formacién Continua de la
FEMP se organiza este curso cuyos objetivos
son: ofrecer una visién pormenorizada de la
experiencia de procesos en Policia Local y Ofi-
cinas de Atencién Ciudadana en la Adminis-
tracién Local; intercambiar buenas practicas
encre instituciones homélogas; y, generar Talle-
res de Benchmarking en Policia Local y Ofici-
nas de Atencién Ciudadana con objeto de desa-
rrollar Procesos 6ptimos de referencia en la
Administracién Local.

Informacién:

Carmen Rodriguez Diaz

Departamento de Funcién Publica del Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz

Teléfono: 945 161 100 ext. 3520.

Fax: 945 161 390.
mrodriguez@vitoria-gasteiz.org
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AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

MUSICA

FESTIVAL INTERNACIONAL DE DEIA
Del 12 de abril al 11 de octubre, en Deia
(Mallorca).

Informacién: Ayuntamiento de Deia.
Teléfono: 971 639 077.
www.soundpost.org

X1 CICLE DE CONCERTS DE PRIMAVERA
Desde el del mes de marzo, en Inca (Baleares).
Informacién: Ayuntamiento de Inca.
Teléfono: 971 880 150.
www.incaciutat.com/

ajinca@bitel.es

QUINCENA MUSICAL DE SAN
SEBASTIAN

Del 5 de agosto al 4 de septiembre en
San Sebastidn.

Informacién: Ayuntamiento de San
Sebastian.

Teléfono: 943 481 000.
www.quincemusical.com
udala_quincena@donostia.org

ESTIO MUSICAL BURGALES

Del 28 de agosto al 6 de septiembre en
Burgos.

Informacion: Instituto Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Burgos.
Teléfono: 947 288 800.
www.aytoburgos.es
aytoburgos@aytoburgos.es

FESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA
DE MATADEPERA

Del 27 de junio al 12 de septiembre en
Matadepera (Barcelona).

Informacién: Patronato Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Matadepera.
Teléfono: 937 870 200.
www.culturamatadepera.es

FESTIVAL INTERNACIONAL DE MUSICA
CONTEMPORANEA DE ALICANTE

Del 25 de septiembre al 6 de octubre en
Alicante.

Informacién: Ayuntamiento de Alicante y
el Centro para la Difusién de la Mdsica
Contempordnea.

Teléfono: 914 682 310.
www.alicante-ayto.es/cultura/
correo@cdmc.inaem.es

FESTIVAL DE MUSICA VILA DE LLiVIA
Del 3 de agosto al 25 de diciembre en
Llivia (Gerona).

Informacién: Patronato del Museo
Municipal del Ayuntamiento de Llivia.
Teléfono: 972 896 011.
www.llivia.com

ayunta@Ilivia.com
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OTONO MUSICAL SORIANO

Del 13 al 28 de septiembre en Soria.
Informacién: Ayuntamiento de Soria.
Teléfono: 975 234 100.

CINE

57 FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE
DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Del 18 al 27 de septiembre en San
Sebastian.

Informacién: Ayuntamiento de San
Sebastian.

Teléfono: 943 481 212.

www. sansebastianfestival.com
ssiff@sansebastianfestival.com

35 MUESTRA CINEMATOGRAFICA DEL
ATLANTICO “ALCANCES 2003”

Hasta el 13 de septiembre en Cadiz.
Informacién: Fundacion Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Cddiz.
Teléfono: 956 210 527.
www,cadizayto.es

TEATRO Y DANZA

VELADAS DE PIMENTEL

Del 3 de agosto al 1 de septiembre en
Valladolid

Informacién: Diputacion Provincial de
Valladolid.

Teléfono: 983 427 100.
www.diputaciondevalladolid.es

FESTIVAL INTERNACIONAL DE TEATRO
DE CALLE DE ALCORCON

Del 1 al 9 de septiembre en Alcorcén
(Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de Alcorcén.
Teléfono: 916 648 100.
www.ayto-alcorcon.es

ALICANTE A ESCENA

Primera quincena de septiembre en Alicante
Informacion: Concejalia de Cultura del
Ayuntamiento de Alicante.

Teléfono: 965 147 160.
www.alicante-ayto.es/cultura/
pmc.difusion@alicante-ayto.es

EXPOSICIONES

BIBLIOTECAS MUNICIPALES: MUESTRAS
BIBLIOGRAFICAS

Del 29 de septiembre de 2002 al 31 de
diciembre de 2003 en A Corufia.
Informacién: Ayuntamiento de A Corufia.
Teléfono: 981 184 200.
www.aytolacoruna.es

Xl TEMPORADA ESTABLE DE
EXPOSICIONES DE L'ALFAS DEL PI

De enero a diciembre, en L'Alfds del Pi
(Alicante).

Informacién: Ayuntamiento de L'Alfds del Pi.
Teléfonos: 965 889 423 y 965 889 424.

VIl PROGRAMA DE DIFUSION DE
ARTES PLASTICAS DE VALENCIA

De enero a diciembre, en Valencia.
Informacién: Diputacién Provincial de
Valencia.

Teléfonos: 963 882 860 y 963 882 865.
www.dva.gva.es

EXPOSICIONES DEL CENTRO CI'VICO’
“FERNANDO BENDITO” DE RASCAFRIA
De enero a diciembre, en Rascafria (Madrid).
Informacién: Ayuntamiento de Rascafria.
Teléfonos: 918 691 947, 918 961 117 y
918 691 159.
www.comadrid.es/gema/goc/120/
www.ivaca@olmo.pntic.mec.es

TEMPORADA ESTABLE DE
EXPOSICIONES DE VALDES

De enero a diciembre, en Valdés (Asturias).
Informacién: Ayuntamiento de Valdés y
Casa de la Cultura Luarca-Valdés.
Teléfono: 985 470 578.
www.asturias.net/valdes-luarca/

XIV EXPOSICIONES DE LA CASA DE LA
CULTURA DE SILLA

De enero a diciembre, en Silla (Valencia).
Informacién: Ayuntamiento de Silla.
Teléfono: 961 201 125.

PREMIOS Y CONCURSOS

PREMIOS “VILLA DE MADRID” DE
ESCULTURA “MARIANO BENLLIURE” Y
DE PINTURA “FRANCISCO DE GOYA”.
De marzo a septiembre, organizados por
el Ayuntamiento de Madrid.
Informacién: Ayuntamiento de Madrid.
Teléfonos: 010 y 012, (desde Madrid); y
915 404 040, 915 404 010, 915 885
278y 915 885 821.
www.munimadrid.es

X!l CONCURSO DE PROYECTOS DE
TEATRO AMATEUR

Primera quincena de septiembre en Alicante.
Informacién: Patronato Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Alicante.
Teléfono: 965 147 160.
www.alicante-ayto.es/cultura/
pmc.difusion@alicante-ayto.es
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Carmona
Filian Fest

La ciudad sevillana de Carmona acogerd éntre los dias 7
y 11 de octubre la primera edicién del
CARMONAFILMFEST, Festival Internacional de
Cortometrajes de Ficcién y Documentales de arqueclogia
y patrimonio, un evento cinematogrdfico y cultural, que
cuenta con el patrocinio oficial del Ayuntamiento de
Carmona, la colaboracion de la Universidad Pablo de
Olavide y que esta organizado por la productora
CONFIO.

CARMONA FILM FEST nace con la vocac:on de servir de
punto de encuentro de las tres culturas que han
convivido durante siglos en la Peninsula Ibérica: judia,
isldmica y cristiana. Herramientas imprescindibles para
este acercamiento son la arqueologia (Carmona es el
centro de la Ruta Bético Romana) y el cine (en esta
ciudad se han rodado decenas de largometrajes, spots y
documentales). Por ello, Carmona es la localizacién
idonea para la organizacion de un festlval internacional
de estas caracteristicas. Partiendo de esta ,f/losofla
durante cinco dias se desarrollarg un completisimo
programa de proyecciones de cortometrajes y
largometrajes de ficcion, documentales de'investigacién y
divulgacion patrimonial y arqueoldgica, exposiciones,
mesas redondas y homenajes. |

El Festival cuenta con dos secciones oficiales a concurso:
Cortometrajes Internacionales de Ficcién y. Documentales
de Arqueologia y Patrimonio. Ademds, la Organizacion
otorgard los premios a los “Valores Humanos” y “Tres
Culturas”, a una obra audiovisual cuyo espiritu fomente
la tolerancia, la integracién y la multicultqralidad.
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www,carmonafilmfest.com

AGENDA CULTURAL MUNICIPAI

El 15 de septiembre de 2003 finaliza el plazo para la
recepcion de originales del Premio Maria Teresa Ledn
para Autoras Dramadticas, convocado por el Instituto de
la Mujer del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Asociacién de Directores de Escena de Espafia, con la
colaboracion de la Fundacion Autor de la SGAE; este
premio se hara publico en el Acto Anual de entrega de
Premios de la ADE, que tendrd lugar en las ditimas
semanas del presente ario.

Asociacion de Directores de Escena de Espafia
Costanilla de los Angeles, 13, bajo izda.
28013-Madrid

Teléfono: 915 591 246.

Fax: 914 583 012.

wwiw adeteatro.com

Evaluacion de las
Politicas Culturales
Locales: Indicadores

de Gestion y
Contabilidad de
Costes

Del 22 al 24 de septiembre de 2003 se celebrard en
Madrid un curso sobre Evaluacion de las Politicas
Culturales Locales: Indicadores de Gestion y Contabilidad
de Costes, organizado por la FEMP. Estd dirigido a
responsables de cultura de las Corporaciones Locales,
preferentemente municipios entre 5.000 y 100.000
habitantes. Este curso desarrollard los siguientes temas:
qué son los indicadores de gestion: tipos de indicadores;
Relacién entre los objetivos y los indicadores de gestion;
indicadores de gestion aplicados a los programas
culturales locales; presupuestos por programas y
contabilidad de costes; modelos de presupuestos por
programas para el drea de cultura; evaluacion cualitativa
de las politicas culturales.
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Telefono 913 643 700,
Fax: 913 655 482.
www.femp.es
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El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carra Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en rorno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante €l
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacion mas
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacion mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados piablicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
} duda, el vehiculo mds adecuado para
R —— acercarse al mundo local.
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“SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

L 30,05 €
(L) 24,04 € PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.
(L) 18,03€ (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos ' “Nombre ' Cargo

Domicilio T T - -

Poblacion - ' C.P. | Provincia

DNUNIF ~ Teléfono N !Fax

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) Q
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049/5138/19/2110115809 (BSCH) 4

Envie un fax con este cupdn de suscripcién al 91 365 24 16 a ia atencidn de Celia Romero
e-mail; cartalocal@femp.es




Manual del Concejal
Grupo La Ley - El Consultor de los
Ayuntamientos y Juzgados

El Consultor ha procurado recopilar en esta
obra todo lo que necesita saber el Concejal
para realizar sus funciones; se ofrece asi
una gufa prictica para los Miembros de las
Corporaciones Locales y otros funcionarios
sobre su actuacién y participacion en el
funcionamiento de la Administracidén Local.
La obra ofrece un estudio sistematico, no
solo en torno a la figura del Concejal y
demas 6rganos de gobierno local, sino
también a su eleccion, a su estatuto, a su
participacion en la sesién municipal, de la
normativa local que les afecta, de la
jurisprudencia y de la numerosa doctrina
que se ocupa de esta materia,
Estamos ante una obra de referencia en
El Consultor, cuya anterior edicién de
1997 ha sufrido en estos afios
importantes modificaciones legislativas,
que determinan la necesidad de una
nueva edicion. Esta puesta al dia, el
especial y cuidado tratamiento que se da
a las cuestiones mds debatidas en estos
tltimos anos, las enriquecedoras citas y
referencias de Sentencias del Tribunal
Supremo, de los Tribunales Superiores de
Justicia, de acuerdos de la Junta Electoral
Central y de consultas atendidas en la
Redaccion de El Consultor, asi como el
acusado sentido practico del contenido
del Manual, le convierten en libro de
consulta necesaria, no sélo para los
Concejales, principales beneficiarios, sino
también para Alcaldes, grupos politicos,
partidos, funcionarios y profesionales del
Derecho, en general, y de la
Administracion Local, en particular.

Educacion para la salud desde
los servicios municipales.
Experiencias y reflexiones

Ayuntamiento de Alcobendas

y Ayuntamiento de San Sebastidn

de los Reyes
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La Salud Pablica Municipal ha
experimentado en las Gltimas décadas un
notable desarrollo, en el que los servicios de
salud de los Ayuntamientos han tenido un
papel protagonista y crucial,
El presente nos muestra una amplia
diversidad de acciones y programas
desarrollados en este ambito, encaminadas a
preservar la salud de los ciudadanos, a
promover actitudes y hibitos saludables y a
mejorar la calidad sanitaria de su entorno.
Asi, en la actualidad, es dificil concebir un
municipio moderno sin servicios que, desde
la Administracién Local, se dirijan a este fin.
Esta publicacion, fruto del trabajo de
coordinacion técnica de numerosos
Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid,
puede ser una herramienta til de trabajo
cuando se quieran llevar a cabo programas
de Educacion para la Salud dirigidos a
distintos colectivos,

Los funcionarios de
Administracién Local con
habilitacién de caricter nacional.
De la seleccion a la provision
de puestos
Bayer Hnos. S.A.

Con el reconocimiento constitucional
explicito de la autonomia local, las
Corporaciones Locales comenzaron a incluir
entre sus demandas unas mayores facultades
para la gestion de su personal, y entre ellos
respecto a la figura de los que actualmente
conocemos como funcionarios con
habilitacion de cardcter nacional.

El libro trata, partiendo de una breve resefia
histérica, lo siguiente: dimension actual;

PUBLICACIONE

normativa reguladora; subescalas y categorias,
clasificacion de puestos; sistema selectivo;
competencias en la provision de puestos de
trabajo; sistemas de provisién definitivos; otras
formas de provision; nombramiento
discrecional. Sistema de terna; provision
mediante libre designacion; la libre
designacion en los cuerpos nacionales; la libre
disposicion de lo basico por el legislador;
determinacion de los puestos a proveer por
libre designacion; garantias suplementarias de
la libre designacion y cese de los funcionarios
con habilitacion de cardcter nacional: la
exigencia de imparcialidad y las funciones de
estos profesionales de la Administracion local;
provisién y principio constitucional del mérito;
funcionarios con habilitacion nacional v
direccién pablica local; el sentido de la
reforma.

El Ayuntamiento. Guia de
organizacibn y participacién
Boletin Oficial del Estado

En este nuevo titulo de la coleccion
“Conoce tus derechos” se describe todo
lo que debe saber sobre el lugar que
ocupa el municipio en la organizacion
territorial del Estado, como se organizan
y toman sus decisiones los
Ayuntamientos, el papel de los grupos
politicos en el gobierno municipal, los
derechos y deberes de Concejales y
vecinos, asi como los cauces para la
participacion de estos Gltimos en la
actividad del Ayuntamiento.
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@ Politico, en su momento; y también comu-
nicador, en su doble vertiente de periodista y
escritor ¢En ciial de esas facetas se siente mais

cémodo?

E\ Me gusta comunicar; me siento muy a gusto en
una conferencia, por ejemplo; pero la faceta que me
permite alcanzar mis objetivos intimos es la de escritor,
porque me hace sentirme més libre, La de politico fue
mis bien una circunstancia biogrifica, porque perte-
nezco a la generacion de la postguerra y no habia
cumplido los treinta cuando lleg6 la transicién; practi-
camente me vi arrastrado y doy por buenos aquellos
cinco afios que dediqué la politica porque, entre todos,
hicimos una transicién pacifica en un pas por el que
nadie daba un duro en aquel momento.

@ De los lugares que conoce {En cuil se sien-

te mejor?

E Me gusta mucho Centroeuropa; al transitar por
€s0s paises tengo la sensacion de que los pueblos y
las ciudades ya los han terminado de hacer; en el Sur
de Europa, sin embargo, parece que el pais estd
todavia sin terminar. Ademds amo mucho las ciuda-
des de Zaragoza, donde he nacido; Madrid, donde
vivo, y Alicante, una ciudad de mi eleccién, medite-
trinea, y escenario de mi dltima novela.

El En esa novela, “Las amigas imperfectas”,
Premio Ateneo de Sevilla ;qué tienen de “imper-
fectas” las amigas?

@ Ninguna amistad es perfecta, y ésta tiene la

imperfeccion de todas las amistades, que estin
hechas de pequefias traiciones, desconfianzas, rece-
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“Zaragoza, Madrid, Alicante, y las
ciudades centroeuropeas, porque
estan plenamente hechas”

los,.. v 2 su vez de generosidad, de entrega, de con-
fianza. Lo que hace imperfecta una amistad es la pro-
pia imperfeccién del ser humano.

@ La novela estd escrita en primera persona
y esa persona se llama Clara ;Como ha sido esa
“transformacién”?

@ Yo querfa darle un tono de autenticidad, pero
no queria usar un método behavioristico en el que
actuara como un entomélogo que observa a los
insectos. Por eso usé la primera persona y, como he
escrito teatro estoy acostumbrado a ponerles voces a
las chicas; pero ha supuesto un esfuerzo, porque hay
expresiones, determinados giros, que aunque son
comunes para un escritor, no lo son para una escri-
tora 0 para una chica que escribe un diario; ha sido
necesaria una acomodacion.

@ {Y el hecho de firmar la novela con el seu-
donimo de “Sibelius™?

'R Sibelius me atrae mucho POrque CIeo que €s
un personaje predestinado; primero, es un mdsico
que se inventa un pais; Finlandia no existe hasta
que existe Sibelius. Ademés era hijo de un padre
alcohdlico, y cuando se va a Alemania, él mismo se
vuelve alcohdlico, como si estuviese marcado. Su
vida esd llena de retorcimientos; me fascina, y por
eso lo elegi.

@ Cada mafiana, en una cadena de radio,
usted elige una “foto del dia” y le pone pie. Si
tuviera que elegir una “foto de su vida” ;cuil
seria?

@ Es complicado; yo elegirfa la de una persona
leyendo apaciblemente (leer me gusta mis que
escribir); en una edad intermedia (hace diez afios,
por ejemplo) y levantando la mirada del libro,
observando lo que haya delante de los ojos, aun-

que 1o se sepa qué es, porque hay que leer para
vivir pero no vivir para leer; el contraste entre la
lectura y la vida es lo que nos enriquece y nos
complementa,

@ En otra de sus colaboraciones “La letra
pequeiia”, alude frecuentemente a un personaje
juicioso y observador, su “tia Pascualina” ;Quién
es exactamente?

@ Es alguien con mucho sentido comin; en
realidad es un trasunto de tres personas, mi abue-
la y dos de mis tias, Marfa y Gloria, que de esto
tenian mucho. A veces, todo el conocimiento que
tenemos sobre las cosas nos hace olvidarnos del
criterio, del sentido comin, y acabamos transi-
tando por aspectos irreales, casi surrealistas. La
Tia Pascualina viene a poner las cosas un poco en
su sitio. I

Nacido en Zaragoza (1944) inici6 sus
trabajos periodisticos en el “Pueblo” y
“Sabado Grifico”. En 1975 comenzé su
actividad politica: tras fundar en 1976 el
Partido Social Demécrata Aragonés
(PSDA), posteriormente incoporado jun-
to con otros a UCD, resulto elegido Dipu-
tado por Zaragoza en 1977; entre 1978 y
1980 trabajé también como colaborador
del Ministerio de Trabajo.

Entre 1980 y 1982 fue director de Radio-
cadena Espafiola; posteriormente colabord
con diferentes medios impresos, en radio
y television; en la actualidad es comenta-
rista en la Cadena SER con secciones como
“La letra pequefia” o “La foto del dia”.

En su faceta de escritor, recientemente
ha sido galardonado con e] XXXV Premio
Ateneo de Sevilla de Novela por “Las ami-
gas imperfectas”; la novela “Los juguetes
perdidos” y la antologia “Donde dije
digo...” también son obras suyas.
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. EN 1916 EINSTEIN EXPUSO QUE TODO
LO QUE HACIA REFERENCIA A LA ENERGIA ERA RELATIVO.
SEGURAMENTE HOY NO OPINARIA LO MiISMO.

El Plan Personalizado Propa 10 es la solucién energética que mejor se adapta a las necesidades
de su empresa y que le ofrece un rendimiento muy superior al de cualquier otra fuente de energia.
Un plan disefiado a su medida en el que podra contratar aquellos servicios que desee entre un gran
abanico de posibilidades. Le ofrecemos una energia limpia y econémica para hoteles, restaurantes,
hospitales, colegios, residencias, etc. Si desea cualquier informacién sobre nuestro producto
tiene a su disposicién nuestro Servicio de Atencién al Cliente en el 901.100.125. 200z /[/
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